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Les secretaries de Politiques Publiques i de Joventut de CCOO PV donen a
conéixer lI'informe “Drets i propostes davant la situacié de I'habitatge al
Pais Valencia” amb l'objectiu d'informar la ciutadania referent a la situacié
en la qual es troba el dret a I’habitatge a la nostra comunitat, aixi com di-
ferents propostes que des de CCOO PV s’entén que caldria implementar-se
per a facilitar l'accés a un habitatge digne a la societat valenciana, espe-
cialment a totes aquelles persones que més el necessiten.

CCOO PV elabora un nou informe d’habitatge per a donar a conéixer, informar
la societat sobre la situacié de I'habitatge a la nostra comunitat, a més de rei-
vindicar a 'Administracié que assumisca la seua responsabilitat de garantir un
dret fonamental per a les persones com és el de l'accés a un habitatge digne i
assequible.

El Govern valencia s'enfronta a I'important desafiament de resoldre el gran dra-
ma que continuen patint moltes persones a la nostra comunitat davant la im-
possibilitat per a accedir a un habitatge o evitar que en siguen expulsats.

Una situacié motivada per diversos problemes de caracter estructural que ur-
geix d'una accio politica en la qual es prioritze la posada en marxa de mesures
i politiques publiques encaminades a garantir aquest dret essencial per a les
persones.

En un context de gran dificultat d'accés a I'habitatge al Pais Valencia, és exigible
una major intervencio dels governs, intensificant la interaccié amb els mercats
per a garantir la provisio i 'accés residencial, per tal de fer efectiu el dret a I'ha-
bitatge de la societat valenciana.

Amb aquest informe, CCOO analitza la situacié de I'habitatge al Pais Valencia
aixi com les politiques i iniciatives publiques que s’han dut a terme en els ultims
anys, per a després fer tota una série de propostes des del sindicat que prete-
nen millorar l'accés a un dret com és el de I'habitatge i millorar per tant la vida
de les persones treballadores del nostre territori.

Valéncia, setembre 2024

Elaboracio: Amb la col-laboracié:
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HABITATGE, DRET O BE
DE MERCAT?

Habitatge com a dret

Quan parlem d’habitatge, estem fent referencia a un dret reconegut tant en el
dret internacional com en la Constitucié Espanyola.

* Declaracio Universal de Drets Humans (art. 25.1)

Garanteix a cada persona el “dret a un nivell de vida adequat que li assegure,
aixi com a la seua familia, la salut i el benestar, i especialment l'alimentacid, el
vestit, 'habitatge, I'assistencia médica i els serveis socials necessaris”.

* Carta social europea (art. 31)

S'estableix l'obligacié dels estats a garantir
l'exercici efectiu del dret a I'habitatge, afavorint
I'accés a un habitatge d'una qualitat suficient;
prevenint i pal-liant la situacié de manca de llar
amb vista a eliminar progressivament aquesta
situacio i fer assequible el preu dels habitatges
a les persones que no disposen de recursos su-
ficients.

* Constitucié Espanyola (art. 47)

Tots els espanyols tenen dret a gaudir d'un ha-
bitatge digne i adequat. Els poders publics pro-
mouran les condicions necessaries i establiran
les normes pertinents per a fer efectiu aquest
dret, regulant la utilitzacié del sol d'acord amb
I'interés general per a impedir l'especulacié. La
comunitat participara en les plusvalues que ge-
nere l'accid urbanistica dels ens publics.

No obstant aixd, malgrat estar recollit per la
CE, no ens trobem davant un dret fonamental,
el legislador constitucional el va posar en el ca-




pitol tercer i no en el capitol segon, seccié primera que és on es regulen els drets
fonamentals.

Pero si que estem davant un principi rector de la politica social i economica. Prin-
cipis que han de respectar-se amb drets efectius per part dels poders publics.

Malgrat aquestes obligacions detallades en el dret internacional i en la Consti-
tucio, I'habitatge ha sigut un dret historicament desprotegit a Espanya. La
violacié del dret a I'nabitatge afecta milions de persones. Lhabitatge s’ha con-
siderat, i es continua considerant més un bé de consum i inversid, que un dret
huma, la qual cosa ha dificultat enormement el seu accés i de manera especial
per a les persones en situacions més vulnerables.

De fet, la crisi de I'nabitatge a Espanya té les seues arrels en les Ultimes decades,
amb especial incidéncia en la crisi de 2008 les consequéncies de la qual s'arros-
seguen fins a l'actualitat. A tot aixo, cal sumar-hi impacte economic i social de
la pandémia, aixi com la crisi energeética i increment del cost de la vida en un
escenari de forta incertesa.

D’altra banda, s’ha desenvolupat poca politica d’habitatge al nostre pais,
més aviat podem parlar de desenvolupament d'una “salvatge” politica im-
mobiliaria.




PUNT DE PARTIDA,
ON ESTEM?

Normativa autonomica

Llei 2/2017, de 3 de febrer, de la Generalitat, per la funcié social de I'habitatge.

Aquesta norma regula el dret a gaudir d'un habitatge assequible, digne i ade-
qguat a la nostra comunitat, establint les bases i linies estratégiques per a donar
resposta a la demanda ciutadana en materia d’habitatge (politiques publiques
d’habitatge, ampliar el parc public, i evitar, en la mesura de les competéncies
de la nostra autonomia, els desnonaments dels sectors més desfavorits de la
nostra societat).

Es un avanc important en el moment que la norma garanteix I'habitatge com
un vertader dret subjectiu, d’interés general, responsabilitza les administra-
cions publiques a garantir aquest dret a aquelles unitats de convivéncia que,
pels seus ingressos o altres circumstancies, no puguen accedir en condicions de
mercat. Per exemple davant casos de desnonament, aquest dret sera exigible
davant 'Administracid, i disposara de les garanties de reclamacié previstes per
'ordenament juridic.

Decret Llei 3/2023, de 17 de febrer. del Consell, pel qual s‘adopten mesures ur-
gents per a fer front a les situacions de vulnerabilitat i d'emergéncia residen-
cial a la Comunitat Valenciana agreujades per la guerra d’Ucraina, i per a evitar
abusos en I'ambit immobiliari.

L'objecte que aquest decret llei té és dotar a les administracions publiques, en
I'ambit de la Comunitat Valenciana, d'instruments legals perque de manera ur-
gent, garantisquen i protegisquen el dret de totes les persones a accedir a un
habitatge digne i adequat en condicions d’'igualtat i de no discriminacio, espe-
cialment a aquelles persones i unitats de convivencia vulnerables en situacio
d'emergeéncia residencial.


https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-2421-consolidado.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/02/27/pdf/2023_2025.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/02/27/pdf/2023_2025.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/02/27/pdf/2023_2025.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/02/27/pdf/2023_2025.pdf

S'hi requlen:

a) Mesures concretes i d'intervencié de la Generalitat per a resoldre situacions
d'emergéncia residencial i de desnonaments d’habitatges a persones vulnera-
bles.

b) Lordenacio de l'activitat dels grans tenidors d’habitatges de la Comunitat Va-
lenciana.

) La creacié d'un registre d'aquests grans tenidors.

d) La creacié d'un regim especific de col-laboracié publicoprivada en matéria
d’habitatge.

e) La regulacid de la funcid i 'ordenacié de la inspeccié en matéria d’habitatge.
f) La tipificacid i repressio de l'assetjament immobiliari i altres conductes antiso-
cials o discriminatories en relacié amb l'accés a I'habitatge.

g) La implantacio d'un régim sancionador d’infraccions que garantisca l'eficacia
del Decret Llei.

Decret Llei 6/2020, de 5 de juny. del Consell, per a I'ampliacié d’habitatge public
a la Comunitat Valenciana mitjancant els drets de tanteig i retracte.

Dota a 'Administracié d'un instrument clau per a ampliar el parc public d’habitat-
ge, ho fa mitjancant el dret d'adquisicio preferent de I'Administracié, de manera
que davant una transaccié de compravenda d'un habitatge de proteccid publica,
o d’habitatges aconseguits per una execucio hipotecaria, dacié6 en pagament,
venda extrajudicial... 'Administracié puga reclamar el seu dret de compra prefe-

rent en les mateixes condicions pactades.

Amb aixd es pretén, entre altres ques-
tions:

a) Construir una xarxa d’habitatges publics
amb vocacié de permaneéencia mitjancant
la qualificacié6 permanent dels habitatges
adquirits per tanteig i retracte.

b) Descentralitzar les politiques publiques
d’habitatge promovent la seua municipa-
litzacio a través de diferents mecanismes
amb els quals donar resposta a les dife-
rents realitats dels municipis.

¢) Implementar un control reforcat de les
transmissions d’habitatges subjectes als
drets d'adquisicio preferent.
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Decret 10/2021, de 22 de gener. del Consell, d’aprovacio del Reglament regula-
dor de l'allotjament turistic a la Comunitat Valenciana.

Sens dubte, és una normativa necessaria en tant que la proliferacié de lloguers
turistics irrequlars s’ha convertit en un greu problema en aquests ultims anys,
especialment a ciutats com Valéncia i Alacant. Aquest decret ajuda a un major
control del lloguer turistic i vacacional, que haura d'estar sotmés a aquesta nor-
mativa. Pero és una norma insuficient ja que no limita la seua utilitzacio.

Té per objecte regular les activitats i els serveis d'allotjament turistic desenvo-
lupats en establiments situats en 'ambit territorial de la Comunitat Valenciana,
aixi com les seues modalitats i classificacié, regim de funcionament i prestacié
de serveis.

Decret 130/2021, d’1 d'octubre, del Consell, d’aprovacié del reglament per a la
mobilitzacié d’habitatges buits i deshabitats.

Aquest decret té per objecte el desenvolupament normatiu de la Llei de la fun-
cid social de I'nabitatge, quan es diu d'actuar sobre habitatges deshabitats i fo-
mentar el lloguer d’habitatges buits i declarats deshabitats.

Aquesta norma entén I'habitatge buit com aquell que és propietat d'un gran te-
nidor (persona fisica o juridica amb més de 10 habitatges i que exerceix activitat
economica en 'ambit immobiliari) i que no compleix la funcié social de I'nabitat-
ge. Per tant, s'estableix la constitucié d'un Registre d’'habitatges deshabitats per
a planificar politiques publiques d’habitatge.

Es crea la Xarxa lloga'm, com a eina d'intermediacié i foment del lloguer d'ha-
bitatges no habitats; i el programa de Lloguer solidari, com a iniciativa per a la
rehabilitacio de les estades no habitades, que seran cedides a la Generalitat a fi
de mobilitzar-les per a donar compliment a la funcié social de I'habitatge.

Aixi mateix, es crea la Borsa Habita, per a la disposicié d’habitatges destinats
a satisfer necessitats residencials de les persones o unitats de convivencia en
situacié d'emergencia residencial. El Decret també regula el procediment admi-
nistratiu per a la inspeccié i la imposicio de les sancions davant I'incompliment
de la funcio social de I'habitatge, de manera que si transcorreguts sis mesos des
de la declaracié d’habitatge buit mitjancant resolucié administrativa se segueix
sense donar-li un Us residencial es posaran multes coercitives.
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/DOGV-r-2020-90308-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/DOGV-r-2020-90308-consolidado.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2021/D_2021_010_ca_C_20210330.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2021/D_2021_010_ca_C_20210330.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2021/10/11/pdf/2021_10127.pdf
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Decret 68/2023, de 12 de maig, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’ha-
bitatge de proteccié publica i régim juridic del patrimoni public d’habitatge i
sol de la Generalitat.

Aquesta és una norma que actualitza i unifica les diferents normatives que hi
ha en aquesta materia (2007, 2009 i 2013), introdueix novetats importants quan
concreta questions relatives a I'habitatge de proteccié publica; en questidé de
tindre un major control d'aquest, estableix el valor maxim de venda de I'habitat-
ge al territori valencia, fixa el preu maxim de venda per a una VPO de promocié
privada en 2.200 euros per metre quadrat de superficie util. En canvi, les que
siguen de promocio publicai els habitatges pertanyents al patrimoni public s'es-
tableix en 1.530 euros per metre quadrat util.

També, introdueix la qualificacié permanent dels habitatges de proteccio publi-
ca per a evitar l'especulacio; i obliga el sol-licitant d'un habitatge public a estar
inscrit en el registre de demandants d’habitatge de la Generalitat Valenciana.

A més, incorpora que tots els immobles que reben la qualificacié de proteccié
publica seran inventariats en el registre d'oferta d’habitatge de la Generalitat
Valenciana per a tindre'ls registrats.

També, instaura una reserva preferent del 40 % de les promocions publiques
per a lloguer assequible a joves menors de 35 anys.

Decret 106/2021, de 6 d’agost, del Consell, del Registre d’Habitatge de la Comu-
nitat Valenciana i del procediment d’adjudicacio d’habitatges.

Norma que desenvolupa el registre de demanda d’habitatge per a accedir a un
habitatge protegit o del patrimoni public de la Generalitat, en qualsevol moda-
litat i régim d'Us o accés (tal com planejava el decret anterior que regula I'habi-
tatge de proteccio social).

Normativa estatal

Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a 'habitatge.

Amb l'aprovacio de la Llei pel Dret a 'Habitatge es fa un gir en la politica sobre
una mateéria que fins ara no havia sigut requlada; perdo que, no obstant aixo,
haguera requerit duna major garantia en l'efectivitat del dret a un habitatge
digne, adequat i saludable.
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Sens dubte, constitueix un punt de partida en la proteccié d'un dret fona-
mental i un dels principals pilars de I'estat del benestar, i suposa un canvi
important en la politica espanyola el fet de legislar sobre una matéria que
fins ara no havia sigut regulada.

De fet, enlanorma es recullen algunes de les reclamacions realitzades per CCOO.
Entre aquestes destaquen la reduccié de la figura de gran tenidor a aquell que
siga titular de cinc habitatges, davant dels deu anteriors; que la declaracié de
zona de mercat residencial tensionat només haja de complir un dels dos requi-
sits dels quals s'exigien anteriorment; o la incorporacié de mecanismes de con-
trol, transparéncia i proteccié rellevants que milloren l'accés a I'habitatge, com
la limitacid i la requlacié dels preus del lloguer, que deixen d'incrementar-se con-
forme I'IPC com a index de referéncia, amb l'objectiu d’'afavorir joves i col-lectius
amb més dificultats per a afrontar el pagament de les rendes del lloguer.

No obstant aixo, hem de lamentar que la normativa vigent no haja incorporat
altres questions com que a penes aborde el problema de l'amiant en els habi-
tatges -un element de primer ordre per a la sequretat i la salut d'inquilins i de
persones treballadores-; no permet que des de les administracions locals siga
possible impulsar els procediments per a declarar zones tensionades; i no ga-
ranteix de manera efectiva que no puga haver-hi desnonaments sense solucio
residencial alternativa, no limita I'habitatge turistic ni la d'ds temporal ni el llo-
guer per habitacions, juntament amb altres questions d'especial rellevancia.

D’altra banda, considerem que la norma hauria de respondre de manera més
contundent a la demanda d’habitatges socials i aconseqguir l'objectiu de la llei
d'un parc minim d’habitatges socials assequibles del 20 % respecte al total de
llars que resideixen en les zones tensionades, pero per a aixo, I'Estat hauria
de garantir una inversio pressu-
postaria suficient que financara
un parc public d’habitatge en
lloguer assequible des del 0,15
% actual fins a I'l % del produc-
te interior brut.

No obstant l'anterior, sbn mol-
tes les novetats que s’hi intro-
dueixen i que sén un avang en
el dret a accedir a un habitat-
ge digne, entre aquestes; una
major regulacid i proteccié de
col-lectius vulnerables en els
processos de desnonaments
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(prohibicié de desnonament sense data i hora predeterminada, noves prorro-
gues en processos de llancament per a ajornar-los, nou sistema d'arbitratge i
intermediacié amb l'objectiu de facilitar I'acord entre les parts...), recarrecs a I'1BI
entre un 50-150 % en els habitatges buits, incorporacié de mesures per a aug-
mentar el parc public d’habitatge, prohibicié de la desqualificacié de I'nabitatge
amb algun tipus de proteccio publica.

No obstant aix0, aquesta ultima questié ha sigut anul-lada pel Tribunal Consti-
tucional, mitjancant la primera sentencia dels huit recursos d'inconstitucionali-
tat sobre els quals el Tribunal Constitucional ha de pronunciar-se, aquest primer
va ser un recurs de la Junta d’Andalusia. Si bé és cert, que aquesta sentencia
avala en el seu fons la majoria dels articles questionats, estableix jurisprudéncia
per al pronunciament dels altres recursos i proporciona seguretat juridica en la
seua aplicacié en els territoris, estableix un precedent en la proteccié dels drets
socials i reforca la capacitat de I'Estat per a assegurar la igualtat en el gaudiment
d’'un habitatge assequible i adequat per a totes les persones aixi com dota d'un
marc a les comunitats autobnomes.

Perd en concret, el Tribunal ha declarat nul integrament l'article 16, que recull
els principis que regeixen I'habitatge protegit. (També ho ha fet amb part de
I'article 19.3, relatiu a la col-laboraci6 i subministrament d'informacié dels grans
tenidors en zones de mercat residencial tensionat. A més, ha anul-lat altres pre-
ceptes inclosos en l'article 27 sobre els parcs publics d’habitatge, i la disposicid
transitoria primera).

Per tant, on s'introduien mesures de regulacié dels parcs publics d’habitatge per
a evitar operacions de venda a fons d'inversio, qualificant I'habitatge protegit
de manera permanent, és a dir almenys 30 anys, el TC l'anul-la sota la premissa
que l'article esta excessivament detallat i assenyala que no li correspon a I'Estat
dictar normes amb I'inic proposit de crear dret supletori de les comunitats au-
tonomes en matéries de competéncia exclusiva d'aquestes.

D’altra banda, anul-la també que els grans tenidors d’habitatge hagen d'aportar
detalls de totes les cases que tenen, com per exemple la seua ubicacio i el com-
pliment dels seus deures com a propietari.

Anul-lacions que poden suposar un greu perjudici per a les persones en cas
que els governs autonomics no regulen convenientment aquestes ques-
tions. A tall d'exemple a la nostra comunitat es pot correr el risc que el Govern
modifique el Decret on es regula I'habitatge protegit, modificant la declaracié
de les qualificacions com a permanents, i afavorir aixi la mercantilitzacié privada
de I'habitatge que hauria de ser d'Us social.




ACCES A L'HABITATGE
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Parc public

Al Pais Valencia es compta amb un total de 14.619 habitatges publics, dels quals
11.357 estan en regim de lloguer social. La majoria d'aquests, uns 7.614, es tro-
ben a la provincia de Valéncia, mentre que 5.800 estan a Alacanti 1.205 a la pro-
vincia de Castellé. No obstant aix0, el seu repartiment per localitats és desigual,
i en alguns casos una part substancial dels immobles esta localitzat en nomeés
tres poblacions.

Succeeix aixi a Castelld, on la capital (586), Borriana (197) i la Vall d'Uixd (112)
aglutinen el 74 % del total. En el cas d’Alacant, més de la meitat del parc se situa
entre Alacant (2.016), Elx (1.035) i Monover (177), i en el cas de Valéncia el 45 %
es reparteix entre Valéncia (1.331), Paterna (1.285) i Sagunt (839).

El parc public d’habitatges és una eina tradicional utilitzada per les admi-
nistracions publiques per a pal-liar el problema d’habitatge en la societat
que afecta de manera considerable el benestar de les persones. Es una inter-
vencio del sector public per a atendre les necessitats que s'originen davant la im-
possibilitat de tindre un habitatge, pel fet que el mercat no és capa¢ d'atendre la
demanda residencial de llars amb capacitat de pagament per davall del minim.

En aquest sentit, el reconeixement de I'habitatge com un dret en diferents nor-
matives hauria d'obligar als estats a una major intervencio per a fer-ho efectiu,
intensificant la interaccié amb els mercats per a garantir la provisio i 'accés re-
sidencial.

De fet, a la nostra comunitat s’han introduit mecanismes que donen suport a
aquest tipus d’intervencionisme, com la llei de funcié social de I'habitatge, la
qual introdueix 'ampliacié del parc public, a través d'elements com l'adquisicid
preferent de 'Administracid (Decret Llei 6/2020, de 5 de juny, per a 'ampliacié
d'habitatge public en la Comunitat Valenciana mitjancant els drets de tanteiq i
retracte), una mesura valenta i innovadora que ha permés a la Generalitat incor-

17



porar molts habitatges al parc public des de la seua aprovacio, procedents d’ad-
quisicions en execucions hipotecaries o operacions immobiliaries que es poden
donar entre grans posseidors com sén els fons voltor.

Aixi doncs, és preocupant que determinats ajuntaments hagen declinat en un
passat recent I'oferta de la Conselleria d’'Habitatge a signar acords de cessi6 d'us
del dret de tanteiqg i retracte, un instrument efica¢ en la creacié d'un patrimoni
public d'habitatges molt més solid i estable en els municipis.

En realitat a la nostra comunitat tenim mecanismes i opcions que en el cas
d’haver-hi voluntat politica es podrien posar en marxa per a augmentar el
parc public d’habitatge.

Per a aixo, sera essencial augmentar el pressupost GVA destinat a les politiques
d’habitatge. Un augment progressiu per als proxims anys que deixe sense efec-
te el descens produit durant aquest 2024, en el qual els pressupostos destinats
a habitatge partien d'una reduccié de quasi 17 milions d'euros amb respecte
lany anterior. Es a dir, es va passar d’'un pressupost 2023 de 402,3 milions a una
partida de 385,6 milions, i es trenca aixi amb una evoluci6 progressiva pressu-
postaria que es produia en els ultims anys.

També és significatiu que la nostra comunitat és
una de les autonomies amb major volum d’habi-
tatge buit, i és que el 14 % dels habitatges a la
Comunitat es troben sense Us, buits, tancats. En
total arriben quasi al mig milié (459.211) segons
dades del Cens de Poblaci6 i Habitatges elabo-
rat per I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) l'any
2021.

S

De fet, segons dades del Ministeri de Transports
i Mobilitat Sostenible, practicament la meitat de
I'estoc nacional d’habitatge nou buit de 2023 s'acu-
mula a tres comunitats: Comunitat Valenciana,
Catalunya i Andalusia. La xifra d’habitatges nous
sense vendre a la nostra comunitat és de 73.738,

Wi

AR HAR
un 16,47 % d'estoc sobre el total nacional, és a dir, ﬁ ﬁ
el segon major percentatge es troba a la nostra
comunitat per darrere de Catalunya. Alacant se EN NN
situa amb un 6,72 % i Castell6 5,18 % entre les IR BB
quatre provincies amb major estoc nacional.
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Per tant, sera necessari consolidar i fomentar la inclusié de I’habitatge buit
que hi ha actualment en programes de lloguer segur i assequible, incenti-
vant la seua entrada en el mercat i fent d'aquesta una opcié viable d'eman-
cipacio residencial.

Amb la finalitat d'optimitzar I'Us d’habitatge buit es poden impulsar mesures per
a la rehabilitacié d'aquests habitatges. Programes de rehabilitacié acompanya-
da de cessi6 de I'habitatge a 'Administracié durant un nombre determinat d'an-
ys (per exemple 10-15 anys) i que puga ser destinada a habitatge social.

A més, l'actuacié de mobilitzacié dels habitatges buits i deshabitats ve defen-
sada pel Decret 130/2021, d1 d'octubre, del Consell, daprovacio del reglament
per a la mobilitzacié d’habitatges buits i deshabitats, l'objectiu fonamental dels
quals era corregir les altes xifres d’habitatge si un Us social, aixi com posar més
habitatges, que actualment estan a mans de grans tenidors, a la disposicié de la
ciutadania. De fet en aquest decret s'inclouen mesures com el Registre d’habi-
tatges deshabitats que imposa l'obligacié de donar Us residencial en el termini
maxim de sis mesos i el seu incompliment suposa multes i mesures coercitives.

D’altra banda, seria important I'adquisicié d’habitatge privat ja construit i
disponible (de les administracions publiques, entitats bancaries...) per a la
3~ seua posterior posada i gestié en el mercat del

v lloguer a preus limitats.

A més, segons I'Informe sobre l'estoc d’habitat-
ge nou 2023 elaborat pel Ministeri de Transports,
Mobilitat i Agenda Urbana, el Pais Valencia és la
segona comunitat després de Catalunya, que té
un major estoc d’habitatges nous sense vendre
de tot I'Estat (un 16,4 7%) un total de 73.738 ha-
bitatges.

I mentre es dona aquesta situacié, segueix la
construccié d’habitatge nou per a la seua compra-
venda i especulacid, sense necessitat real, que es
destina escassament a 'ampliacié del parc public.

En els ultims anys, les iniciatives i politiques publi-
ques anunciades en aquesta mateéria han sigut les
seguents:
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PLA 2400 D’'HABITATGE PROTEGIT PUBLIC 2021-2026

Un pla elaborat pel govern del Botanic que incloia diverses linies d'actuacié com
la promocié propia per part de la Generalitat Valenciana d’habitatge public; con-
cursos de solars publics cedits a promotores privades o a cooperatives d’habi-
tatge i projectes pilot d’'habitatge sostenible.

Aquest pla tenia la intencié d'ampliar el parc public d’habitatge amb 1.131 habi-
tatges de nova planta, i respecte a la col-laboracié amb agents privats i coopera-
tivistes pretén afegir 1.326 habitatges de lloguer assequible.

En concret, dels 2.457 habitatges previstos en el pla, 1.155 serien a la provincia
d'’Alacant, 1.110 a la de Valencia i 192 a Castelld, i els 18 municipis en els quals
s'anava a executar el pla sén: Alacant, El Campello, Elx, Sant Joan d’Alacant, To-
rrevella, Albaida, Alzira, Benaguasil, Gandia, Oliva, Manises, Silla, Torrent, Valen-
cia, Borriana i Almassora.

Desconeixem en aquest moment si aquest pla es va arribar a aplicar integra-
ment, ja que si que sabem que alguns dels projectes que incloia estan en marxa
com l'edifici abandonat en el barri de la Torre de Valéncia que constara de 184
habitatges de lloguer assequible.

PLA D'IMPULS A LA CONSTRUCCIO D’HABITATGE DE PROTECCIO PUBLICA (PLA VIU)

Enguany 2024, la Generalitat Valenciana ha subscrit amb la Federacié Valencia-
na de Municipis i Provincies un conveni marc de col-laboracié per a I'impuls de la
promocié d’habitatges de proteccié publica en sol de les administracions locals
mitjancant col-laboracié publicoprivada.

El ‘Pla Viu' preveu per a aquesta legislatura la construccié i el desenvolupament
de 10.000 nous habitatges assequibles en régim de venda i lloguer. Aquest pla
estipula un parc de 1.101 habitatges mitjancant concurs dret de superficie fi-
nancats amb fons europeus i capital privat destinats a lloguer assequible en el
periode 2024-2026.

De la mateixa manera, es pretenen rehabilitar durant 2024-2027, 600 habitat-
ges per a lloguer social amb fons del pla estatal, europeus, Generalitat i ajun-
taments. I d'altra banda, té la intencioé de crear 6.000 habitatges mitjancant la
modalitat de permuta, dret de superficies o concessié administrativa sobre sol
public destinats a lloguer, lloguer amb opcié a compra o compra a preu VPE
construits amb financament privat. Lanalisi que fa CCOO és que aquestes ini-
ciatives de la Generalitat arriben molt tard i sén insuficients per a fer front a
'emergéncia residencial que estem vivint.
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Habitatge de proteccio i
habitatge social

L'habitatge de protecci6 és un immoble destinat a habitatge habitual i permanent
de families amb ingressos inferiors a certa quantitat, amb certes caracteristiques
marcades per la comunitat autobnoma, entre aquestes limitacié en la dimensié i
en el preu (inferior a qualsevol altre immoble lliure), poden estar subjectes als
drets de tanteig i retracte o altres limitacions durant el periode de proteccio.

De fet, la promocid per part de 'Administracié publica d’habitatge protegit
és una questié que hauria de potenciar-se pel fet que és un element essen-
cial per a atendre les necessitats de la ciutadania en matéria d’habitatge.

Per tant, la proteccio oficial és una opcié molt més assequible per a les persones
amb rendes baixes i que proporcionen una oportunitat viable per a tindre un
habitatge a un preu més accessible que el de I'nabitatge lliure.

De fet, segons dades del primer trimestre de 2024 disponibles en el Ministeri
d'Habitatge i Agenda urbana, una de les majors desproporcions provincials de
tot el pais entre el valor mitja de I'habitatge protegit respecte al de I'habitatge
lliure usat es dona a Valéncia amb un -53,2 %.

I és que atenent dades del Consell General del Notariat,
el preu mitja en la comunitat del m? de I'habitatge pro-
tegit el mes de mar¢ de 2024 es va situar en 1.023,96
euros, davant dels 1.449,26 euros de I'habitatge lliure.

D’altra banda, hem de diferenciar els habitatges socials
dels protegits, en el sentit que s'orienten a les llars que
no tenen cap capacitat d'accés, mentre que I'nabitatge
protegit té a veure amb demandants que poden interac-
tuar amb el mercat pero requereixen de suport public.

Es a dir, les persones que necessiten I'habitatge social
els afecta de ple la fallada del mercat i TAdministracid
els ha de facilitar els habitatges (de propietat publica) a
cost molt baix o zero i combinar les mesures d'ajuda a
I'nabitatge amb altres de caracter social.

A la nostra comunitat tenim un nombre molt limitat
d’habitatge social que urgeix ampliar.
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Lloguer

A la nostra comunitat poder accedir a un habitatge digne i assequible, ja siga en
lloguer o en propietat, s’ha convertit, des de fa décades, en un vertader proble-
ma per a una gran part de la poblacié.

De fet, al nostre territori I'accés a un habitatge en regim de lloguer o mante-
nir-s’hi, és fins i tot més complex que la compra de nous habitatges. Aixo és
degut a un augment de preus provocat per multiples factors: com sén l'especu-
lacid, la gentrificacid i la turistificacio. Tots aquests generen un impacte molt ne-
gatiu la consequeéncia del qual és una alca de preus enorme. En algunes zones,
especialment les turistiques i les grans ciutats, s'impossibilita 'accés a un habi-
tatge digne als sectors més vulnerables de la poblacié valenciana, i de fet, l'aug-
ment de desnonaments més notable, s'esta donant en habitatges de lloguer.

Per tant, 'encariment de I'habitatge -en propietat o en lloguer- llastra el poder
adquisitiu de les llars i la seua capacitat de satisfer la seua necessitat d'allotja-
ment com la resta de les necessitats basiques.

L'habitatge ha d'estar en el centre de la integracié social, ja que és una necessi-
tat basica i un element essencial per a la seguretat i inclusié social de les perso-
nes, i on també s'estableix la distribuci6 de la riquesa.

El preu acumulatiu de I'habitatge en lloguer ha pujat al Pais Valencia un 139 %
en 10 anysiun 59 % en 5 anys, mentre que el valor de fa un any ha pujat un 10
%. Aix0 situa a la nostra comunitat en el segon lloc en pujada acumulativa del
lloguer. El preu mitja del lloguer se situa en 972 euros mensuals. Estem as-
sistint al major encariment de l'arrendament dels ultims
anys, la qual cosa dificulta enormement l'accés a I'habitat-
ge de moltes families.

També fonts immobiliaries apunten que la localitat va-
lenciana de Gandia és I'Unica ciutat de la Comunitat ['in-
crement acumulatiu de la qual de I'habitatge en lloguer
sobrepassa el 180 % l'any 2024 respecte a abril de 2014.
En aquest sentit, per un habitatge de 80 metres quadrats
en regim de lloguer a la localitat costanera es pagaven
354 euros al mes fa deu anys, mentre que l'any 2024 s'’ha
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d'abonar 1.010 euros. (1] (1]
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En termes regionals, els municipis amb augments del llo- i 11
guer acumulatius a la Comunitat en els ultims deu anys
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son: Gandia (185 %), Valéncia capital (150 %), Benidorm (138 %), El Campello (137
%), Dénia (129 %), Alacant (126 %), Santa Pola (119 %), Sagunt (112 %), Torrevella
(107 %), Vila-real (99 %), Elx (85 %), Oriola (84 %), Castell6é de la Plana (72 %), Oro-
pesa (70 %) i Alcoi (54 %).

Daltra banda, s'estan donant situacions dencariment dels lloguers i majors difi-
cultats d'accés, pel fet que una gran part de les agéncies immobiliaries no estan
complintamb un aspecte incorporat en la Llei d’habitatge estatal ja que continuen
cobrant honoraris d'agencia “disfressats” de serveis que coincideixen en I'import,
a pesar que la normativa prohibeix aquests cobraments a les persones inquilines.

Segons l'informe del Grupo Estudios Criticos Urbanos, titulat El mercado de alqui-
ler, fuente de desigualdad social, el lloguer s’ha convertit en una de les principals
vies d'empobriment de la poblacié inquilina. En I'dltima década, laugment del
preu dels lloguers ha sigut 2,3 vegades superior a 'augment de la renda de les
llars, la qual cosa ha generat “un notable augment de la desigualtat entre amos i
inquilins”.

El lloguer és una font d'empobriment dels inquilins, pero també d’enriqui-
ment per als amos, que sén part del “col-lectiu amb els nivells d'ingressos més
elevats del pais”. Aquesta desigualtat socioeconomica, diuen els autors, és “re-
sultant de la transferéncia regressiva de rendes d'inquilins a amos”. I aquests
sectors propietaris, revela I'estudi, continuaran sent els més rics, fins i tot si per-
deren tots els ingressos derivats del lloguer.

El resultat d'anys de pujades de preu en I'Ultima década ha deixat darrere un
“procés massiu de transferéncia de rendes d’inquilins a amos, és a dir de la po-
blacié de menor renda cap a poblacié de major renda”. Una transvasament que
converteix el mercat del lloguer en “una causa principal d'aquesta desigualtat
social”.

En aquest sentit, urgeix la posada en marxa de politiques publiques d’habitatge
ambicioses amb caracter estructural, que atenga la demanda de la poblacié,
gue genere ajudes flexibles que permeten un vertader i efica¢ accés a I'habi-
tatge, i que la falta de financament no siga una excusa per a excloure a les
persones que ho necessiten d’'aquestes ajudes.

Referent a aix0, cal evitar situacions com les esdevingudes en els ultims temps
en els quals el Govern valencia ha deixat 4.266 sol-licitants sense ajudes al llo-
guer corresponents a l'exercici 2023 (més de les concedides) motivant-ho en ha-
ver consumit el financament de la linia pressupostaria dels comptes publics de la
Generalitat Valenciana per a atendre el programa.
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Malgrat tractar-se de la concessié d'ajudes del pla estatal per a I'accés a I'habi-
tatge en el qual el Govern central va aportar 6,9 milions deuros, mentre que el
Govern valencia va decidir desviar una partida pressupostaria de 4 milions per
a deixar-la a zero euros (situacio detallada en la resoluci6 de 16 d'agost de 2024,
de concessio de les ajudes convocades mitjancant resolucié de 13 d'octubre de
2023, de la Vicepresidencia Segona i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Ha-
bitatge, per la qual es procedeix a la convocatoria per a la concessié d’ajudes al
lloguer d’habitatges del Pla estatal per a 'accés a I'habitatge 2022-2025, corres-
ponent a l'exercici 2023).

No obstant aix0, per a les ajudes de 2024, les bases reguladores de les quals es
van publicar el passat 12 d’'agost, el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana va injectar 6,9 milions d’euros i la Generalitat Valenciana ha pressupos-
tat 4,4 milions, sens dubte un financament que pot semblar insuficient si es
pren com a referencia el volum de sol-licituds ateses corresponents a l'exercici
2023; 4.108 persones amb un pressupost de 6,9 milions, i deixa fora d'aquestes
ajudes més persones de les que se'ls ha atorgat.

Zones tensionades

Per zona tensionada la Llei estatal entén que és aquella on les families han d'in-
vertir més d'un 30 % en el pagament del lloguer o on el preu de la renda haja
pujat almenys tres punts per damunt de I'IPC en els ultims cinc anys.

I en aquest sentit, la normativa estatal incorpora una limitacié anual dels incre-
ments del preu del lloguer en zones tensionades.

No obstant aix0, ja denunciarem que el seu déficit principal era que dotava en
exclusivitat a les comunitats autobnomes de la potestat de declaracié de zones
tensionades i sense aquesta declaracio previa no és possible incidir en el mercat
de I'nabitatge, per a limitar i fins a reduir els preus del lloguer.

A conseqliéncia d’'aquesta regulacié la majoria de comunitats autonomes,
entre aquestes la nostra comunitat, han decidit no aplicar la Llei, situacié
que paralitza una actuacio de limitacié de preus en aquelles zones amb ma-
jors problemes d’'accés a I'habitatge.

Hem de destacar que el mes de maig de 2023 el conseller d’'Habitatge, va sig-
nar una resolucié perque s'iniciara el procediment per a la declaracié de zones
de mercat residencial tensionat en 'ambit de la nostra comunitat, d'acord amb
I'article 18 de la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel Dret a 'Habitatge, per
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a d'aquesta manera “orientar les actuacions publiques en materia d’habitatge
en aquells ambits territorials en els quals hi haja un especial risc d'oferta insu-
ficient d’habitatge per a la poblacid, en condicions que la facen assequible per
al seu accés en el mercat, d'acord amb les diferents necessitats territorials”. No
obstant aixo, temps després i amb un nou govern, no s’ha produit cap avang en
aquest sentit.

Per descomptat, hauria sigut desitjable que la Llei haguera incorporat la possi-
bilitat que I'Administracio local i AGE tinguera la possibilitat de declarar zones
de mercat residencial tensionat alli on les CA no ho facen, ja que el Govern té
la competéncia exclusiva de garantir la igualtat de tots els espanyols en el dret
a accedir a un habitatge digne i adequat, segons (art. 149.1 de la Constitucid
Espanyola).

Habitatge en propietat

Important és la dada del preu mitja de I'habitatge en propietat que es continua
encarint, amb un augment del preu mitja del m? de I'habitatge lliure del 5,7 %
(1.391,8 euros) I'any 2023 a la comunitat. Ha augmentat de manera progressiva,
i se situa, segons dades del Consell General del Notariat, al marc de 2024, en
1.449,26 euros de preu mitja.

D’altra banda, I'INE ofereix algunes dades bastant reveladores sobre hipote-
ques i compravendes. En l'any 2023 (ultima dada disponible) el nombre total
de compravendes d’habitatge va ser de 832.756 (104.869 es van donar al Pais
Valencia) perd només es van hipotecar 323.998 (40.615 al Pais Valencia). Aixo
indica que només un 38,9 % d'operacions de venda d’habitatge es realitza

amb financament hipotecari, percentatge similar a

la nostra comunitat amb un 38,7 %.

Podem interpretar d’'aquesta dada, que una gran
part de les operacions son d'inversié majorista i no
resident que fan que els preus pugen. També cal con-
siderar que un altre percentatge important d'aques-
tes operacions sense financament hipotecari es con-
centra a zones turistiques i és acaparat per a segona
residéncia. Per tant, aquesta situacié pot ser un obs-
tacle també per a l'accés a primer habitatge per a Us
residencial, ja que incita pujades de preus.
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El preu de I'habitatge lliure en 'ambit estatal va pujar un 6,3 % en el primer tri-
mestre de l'any 2024, taxa 2,1 punts superior a la del trimestre previ i la més ele-
vada des de l'estiu de 2022, quan es va incrementar un 7,6 %, segons I'index de
Preus d'Habitatge (IPV) de I'Institut Nacional d’Estadistica publicat al juny. Amb
el repunt del primer trimestre de 2024, s'acumulen ja 40 trimestres consecutius
d'alces interanuals en el preu de I'habitatge lliure. Aquest impuls en els preus es
deu tant a I'hnabitatge nou com al de segona ma. Al Pais Valencia l'increment ha
sigut del 6,5 %, percentatge superior a la mitjana nacional.

També és destacable que en désset provincies de 'ambit nacional, la variacié
interanual de preus de I'habitatge lliure en el primer trimestre de 2024 es troba
entre el 4 % i el 6 %; mentre que un increment major del 6 % es produeix en
altres onze provincies: se situa entre aquestes Alacant amb un 7,3 % i Valéncia
amb un 7,1 % d'increment.

D’altra banda, si parlem d’habitatge en propietat no podem obviar la puja-
da experimentada pels tipus d'interés que en els ultims anys ha dificultat,
encara més si és possible, accedir a un habitatge en propietat. Lencariment
del financament hipotecari, el fet que els preus de I'habitatge no s’hagen ajustat
a la baixaila pujada moderada dels salaris, entre altres questions, han provocat
gue les persones que volen comprar un habitatge, necessiten tindre major es-
talvi del que hagueren necessitat fa un temps.

Les respostes politiques als problemes d’assequibilitat de les hipoteques
solen ser la reestructuracié dels contractes hipotecaris. No obstant aixo,
aquesta estrategia no ha obtingut sempre els resultats esperats.

I en aquest sentit, els responsables de les politiques han de ser capacos de
garantir una oferta raonable de préstecs hipotecaris, és necessari abordar una
transformacié del mercat hipotecari limitant I'increment de les quotes dels prés-
tecs a no més del 30 % de les rendes dels hipotecats.

De fet, el Codi de bones practiques financeres, i les seues successives reformes
han resultat insuficients i ineficaces, principalment pels multiples requisits que
es continuen sol-licitant als deutors per a poder accedir-hi i perque la seua apro-
vacio continua a mans del criteri de les entitats financeres.

Per tant, defensem que la finalitat de les politiques en matéria hipotecaria ha de
ser atenuar a les families l'efecte de I'increment dels tipus d'interés i facilitar la
novacio i/o subrogacié de les hipoteques de tipus variable a fix i limitat, de ma-
nera que es minimitze el cost per als hipotecats, es facilite el credit a les families
i alhora, es minimitze el risc d'impagament per a les entitats financeres.
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Es necessari que els tipus d'interés fixos siguen la referéncia habitual per a les
hipoteques, i establir mecanismes perque s'establisquen tipus maxims i limita-
ci6 dels tipus d'interés.

Gentrificacio

La gentrificacié és un procés en el qual grans empreses, fons d’'inversio,
posseidors d’habitatge o entitats privades amb interessos immobiliaris,
compren grans parts d'un mateix barri o districte. Aixd ho fan amb l'afany
de renovar el seu aspecte i poder mercantilitzar tot el que hi haja en aquest, ja
siga per a atraure turistes o per a atraure a altres classes socials amb un poder
adquisitiu molt major que la de l'actual veinatge. Aixo influeix molt negativa-
ment en les condicions de vida de la classe obrera i la possibilitat d'accedir a un
habitatge digne.

A més, aquest procés s'esta donant de manera gradual en alguns barris valen-
cians, normalment en barris depauperats, en males condicions, i la consequén-
cia acaba sent l'expulsié en moltes ocasions dels veins d'aquests barris a causa
de l'encariment dels lloguers o les pressions per a vendre les seues cases.

Tenim bastants exemples de barris gentrificats i/o turistificats al Pais Valencia.
A la ciutat de Valéncia ens trobem amb barris com Russafa i Ciutat Vella on el
veinat esta sent amenacat i expulsat a causa de les practiques especulatives, i
se'l substitueix per noves classes socials i/o turistes.

Un altre cas també molt crida-
ner és el del Cabanyal, un ba-
rri tradicionalment pescador i
de classe treballadora que ha
passat de ser un barri oblidat i
degradat, a un barri victima de
l'especulacié immobiliaria i els
lloguers turistics.

A la ciutat d’Alacant tenim el
barri de Carolines que esta vi-
vint un procés de gentrificacio,
on es tanquen comercgos, s'ex-
pulsa el veinat i cada vegada
hi ha més habitatges turistics i
meés immobiliaries.



HABITATGES TURISTICS
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La proliferacié dels lloguers turistics és un altre greu problema relacionat
amb la gentrificacié i amb l'al¢a dels preus dels lloguers, peré també quant
als preus de compra, i a més, redueix I'oferta de lloguer residencial.

El nombre d’habitatges turistics amb llicencia a I'Estat se situa
en 351.389, localitzant-se’n 59.413 al Pais Valencia, la segona
comunitat amb major augment de lloguers turistics, amb un
19 % més l'tltim any segons I'INE. D'aqueixos 59.413 mil habi-
tatges a la comunitat, 38.007 es troben a la provincia d'’Alacant,
14.599 a Valéncia i 6.807 a Castell6. No obstant aixo, sabem
que n’hi ha molts més que no tenen llicéncia i funcionen
de manera irregular, dels quals no tenim dades.

La Llei d'Habitatge tampoc regula ni limita I'habitatge turistic, ni tampoc I'ha-
bitatge d'Us temporal o el lloguer per habitacions, cosa que ja advertirem que
podria convertir-se en un “colador” per a saltar-se la llei referent a la limitacio
anual de preus. Aixd ha impulsat que milers de propietaris hagen traspassat els
seus habitatges de lloguer residencial al temporal i en algun cas al vacacional.

Segons algunes estimacions publicades en diferents mitjans, el loguer de tem-
porada s’hauria incrementat en alguna gran ciutat fins a un 40 %, i a tall d'exem-
ple I'habitatge turistic a la ciutat de Valéncia hauria passat en questié d'un any
de sis mil a huit mil habitatges, circumstancia que esta comportant un risc de
desbordament de la capacitat d'acolliment del turisme que té la ciutat.

Per tant, aquesta realitat suposa un enorme problema per a l'accés a I'habitatge
digne i assequible al Pais Valencia que exigeix la posada en marxa de mesures
contundents com sén el control i limitacié del lloguer turistic, amb la pro-
hibicié en les zones tensionades on veins de barris obrers sén expulsats dels
seus habitatges per a deixar pas a un model turistic pervers.

D’aci que, davant aqueix turisme descontrolat que esta generant vertaders pro-
blemes a la ciutat de Valéncia, l'Ajuntament de Valéncia s’haja vist obligat, re-
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centment, a adoptar un acord per unanimitat per a la suspensié durant un any
de noves llicéncies per a l'obertura d’habitatges d'Us turistic.

Per aixo, és fonamental actuar per a aconseguir un model de turisme més
sostenible, posant en marxa mesures que limiten i eviten un lloguer turistic
massificat que perjudica tant 'oferta d’habitatge residencial, com la qualitat dels
serveis que s'ofereixen, cada vegada més saturats i amb col-lapses en les desti-
nacions i infraestructures publiques.

Es necessari que s'establisquen percentatges maxims sobre 'habitatge total dis-
ponible, permetent als municipis capacitat per a limitar de forma més contun-
dent en funcid de les seues necessitats concretes i respectant la seua autono-
mia municipal, pero no deixant la competéncia de la limitacié en exclusiva als
ajuntaments.

Es essencial excloure la possibilitat de destinar a Us turistic els habitatges de
municipis en zones tensionades. Aixi com actuar en l'exclusié de Ilicencies d’ha-
bitatges d'Us turistic en el cas de grans tenidors (perque posen tot aquest habi-
tatge a la disposicio d’us residencial de lloguer assequible), per evitar la mercan-
tilitzacio desmesurada, un major control dels preus i la gentrificacio.

No obstant aix0, també es fa necessari reforcar el cos d’inspeccié perquée con-
trole i en cas de no complir amb les exigencies normatives, es tanque tots els
apartaments turistics que estan operant de manera irregular.

Algunes d'aquestes questions haurien d’haver sigut objecte de regulacié pel
Decret Llei 9/2024 del Consell de modificacié de la normativa reguladora dels
habitatges d'Us turistic, normativa aprovada el 2 d'agost de 2024 en el ple del
Consell.

Una normativa que hauria d’haver sigut objecte de treball en la Taula de Dialeg
Social. En la qual s’haurien d’haver incorporat questions com les esmentades
anteriorment o aspectes com la necessitat de regular que les comunitats vei-
nals, hagen d'emetre un consentiment exprés d'acceptacié davant les noves Ili-
cencies d'Us turistic en els seus immobles, ja que és una questié que els afecta
de manera directa i que facilitaria la convivencia entre visitants i la comunitat.



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2024-90168

HABITATGE | OCUPACIO
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Els baixos salaris, la precarietat laboral, I'estacionalitat dificulten i fins i tot
impedeixen l'accés a I’habitatge i dificulten el seu manteniment, tant de
I'habitatge en propietat com en lloguer. Es a dir, les families d'ingressos mit-
jans necessiten treballar més hores per a poder pagar una casa.

Pero també hi ha una estreta relacié entre la ubicacié de I'habitatge i amb
tindre un millor treball o simplement tindre un treball.

I és que si 'habitatge en el qual es resideix esta a una zona amb males comu-
nicacions (hi ha zones que, per exemple, en periode vacacional és eliminat el
transport public) es poden donar situacions de rendncia a ocupacions a causa
de la impossibilitat d'arribada. O quan I'habitatge esta lluny dels centres neural-
gics, pot océrrer que economicament no siga factible 'ocupacié. També, poden
haver-hi prejudicis, per part de la persona ocupadora, a causa de la zona actual
de residéncia. Totes aquestes, son situacions que dificulten accedir a un millor
lloc de treball.

I és que els problemes d’habitatge tenen un impacte negatiu en la mobilitat so-
cial. Les families amb menys ingressos i que no poden comprar una casa poden
veure's obligades a viure en zones que ofereixen menys oportunitats d'ocupacio.

33



HABITATGE 1 SALUT
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Limpacte de viure en un habitatge deficient per a la salut en la persona,
pot comportar diferents intensitats en questié de patologies, trastorns,
sindromes..., és a dir provoca una afectacio en el benestar de la persona, ja
siga en termes de salut fisica, psicologica o fins i tot relacional.

De fet, 'Organitzacié6 Mundial de la Salut ha elaborat unes directrius sobre ha-
bitatge i salut per a fer front a aquests problemes. Basant-se en proves recents,
les directrius ofereixen recomanacions practiques per a reduir la carrega de
malaltia deguda a les condicions residencials deficients i insegures.

I és que les males condicions d’habitabilitat poden exposar a les persones
a una seérie de riscos per a la salut. Com bé s'explica en les directrius de 'OMS
sobre habitatge i salut, les deficiencies estructurals augmenten la probabilitat
gque les persones esvaren o caiguen i patisquen traumatismes. A tall d'exemple,
es pot donar la situacié de persones en situacié de discapacitat o d'edat avanca-
da que no puguen accedir adequadament a la seua llar, i aix0 els pot ocasionar
patir traumatismes, estrés i fins i tot aillament.

D’altra banda, segons diversos estudis, la dificultat o I'elevat cost de calfar la
llar afecten la salut de les persones en l'aspecte respiratori, de malaltia pulmo-
nar, grips... mentre que les altes temperatures interiors poden causar multiples
malalties i augmentar la mortalitat per causes cardiovasculars.

Significatiu és el fet que un 17,1 % (segons dades de 'Enquesta de condicions de
vida any 2022) de les llars a Espanya no poden mantindre I'habitatge a una tem-
peratura adequada, o han de destinar un ampli percentatge dels ingressos al
pagament de I'energia, amb els consequents impactes negatius en la seua salut.

Aixi mateix, ho veiem en les llars que es veuen obligades a viure en situacions
deficients, d'humitat o d'alta degradacid, circumstancies que tenen serioses
consequéncies perjudicials per a la salut (entre aquestes, pulmonar o de risc
d'accident domestic).
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De fet, una de les questions que des de CCOO plantejarem al Govern central en
la tramitacio de la Llei d’habitatge, va ser l'obligatorietat de facilitar informacié
referent a la preséncia d'amiant o altres substancies perilloses en I'habitatge.
Finalment, s’hi va introduir una regulacio, al nostre entendre insuficient, en el
sentit que no s'obliga a facilitar la informacié llevat que el comprador o l'arren-
dador aixi ho sol-liciten. Tampoc s'inclouen ajudes per a la retirada de materials
com l'amiant en habitatges que el tingueren.

També és important ressenyar que aquestes dificultats no afecten Unicament
aquells habitatges en una situacié de major precarietat, com ara assentaments
xabolistes o habitatges ocupats.

Els problemes d’habitabilitat es donen també en llars d’habitatges en llo-
guer, a causa de conflictes entre les parts derivats de la no assumpcié de
les reparacions de la llar per part de les persones propietaries. Situacié que
porta a determinades persones amb baixos ingressos a patir davant les de-
ficiencies importants en el seu habitatge.

No obstant aix0, n'hi ha casos extrems, de persones que habiten en zones d'as-
sentaments xabolistes, que manquen d’'unes condicions minimes d’habitabilitat
(falta de tractament de residus, falta d'electricitat, calefacci6, aigua...), la qual
cosa obliga a practiques rudimentaries que posen en greu risc la salut de les
persones que habiten en aquests infrahabitatges. Afeqit a la dificultat que su-
posa, ja que l'aillament dificulta 'accés als serveis publics.

Aquesta afectacio a la salut és molt més evident, amb una menor esperanca de
vida, en el cas de persones sense llar, que dormen al carrer o en habitatges im-
provisats. I és que és practicament impossible tindre habits saludables entorn
de l'alimentacid, la higiene i el descans quan una persona esta vivint en aquesta
situacio. A més de les dificultats que aixd comporta en 'accés a l'ocupacié.

L“amuntegament” és un altre factor de risc per a la salut. De fet, segons I'INE,
el 17,9 % de les llars més pobres declaren no disposar d'espai suficient l'any
2022. Segons Eurostat, 'any 2020 més de 3.500.000 persones vivien en situacié
d'amuntegament a Espanya, un 7,6 % de la poblacio.

Pero I'impacte en salut no se circumscriu Unicament a les condicions fisi-
ques de I'habitatge:

Les dificultats d'accés a un habitatge digne, la incertesa, els problemes per a fer
front als pagaments de I'habitatge, les amenaces de patir un desnonament en
families amb xiquets i xiquetes, la inestabilitat, I'expectativa d'un canvi involun-
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tari d’habitatge amb el desarrelament de les persones de I'entorn, professionals
de referencia... aguestes son circumstancies amb una clara afectacio en la salut,
fonamentalment mental.

Es necessari tindre una especial mirada en el cas de la infancia, davant si-
tuacions d'infrahabitatge, inestabilitat, males condicions d’habitabilitat... la qual
cosa comporta un agreujament de la situacié a causa de la seua especial vulne-
rabilitat.
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Segregacio

La segregacio6 és el fenomen a través del qual els grups socials tendeixen a se-
parar-se entre si en l'espai urba segons la seua capacitat desigual per a adquirir
habitatge, depenent de diversos factors:

- La renda disponible de les persones i les families.
- El preu del sol i de I'habitatge.

I per aixo, els grups socials amb major nivell de renda tenen més capacitat de
triar lloc de residéncia mentre la resta es veu relegada on els preus so6n més
baixos (on hi ha un major amuntegament, necessitat de serveis publics, falta de
transport i connexions...).

Per tant, la segregacié urbana constituix no sols un reflex si no també una
causa de les desigualtats socials. De fet, la segregacio social implica en gran
part de les ocasions la separacio deliberada de grups socials, generalment
en funcié de caracteristiques com la racga, I'étnia, la classe socioeconomica
o la discapacitat.

Aquesta és la rad per la qual tota politica destinada a reduir la desigualtat social,
ha de vincular-se amb les politiques urbanes, també en questi6é d’habitatge.

No obstant aix0, la segregacié residencial també pot respondre a causes com
una voluntat deliberada d'estratificacié de l'espai, amb la discriminacié directa
de determinats grups socials.

Es detecta aixi la paradoxa que la poblacié amb majors dificultats economi-
ques i necessitats de serveis publics, tendeix a residir en les localitats amb
majors déficits urbanistics i amb habitatges més deficitaris. En canvi, la po-
blacié amb bon poder adquisitiu s'agrupa en municipis, barris... amb més i mi-
llors recursos.

39



Per tant, per contindre la segregacié residencial es requereix de la posada en
marxa de mesures que actuen per a evitar-la: generant habitatge assequible en
aquells llocs que oferisquen més oportunitats i serveis publics, limitant certes
formes urbanes associades amb nivells alts de segregaci6 de rendes altes, mi-
llorant els barris més vulnerables i les oportunitats de les persones que viuen
alli, fomentant l'activisme social com a formula per a per a pal-liar els efectes de
la segregacid a través de la participacié comunitaria.

Desnonaments

El nombre de desnonaments al Pais Valencia continua sent extremadament
alt. En concret, segons dades del Consell General del Poder Judicial I'any
2023 es van donar 3.869 desnonaments. Si bé és cert que el nombre va des-
cendir I'any 2023 en un 25 % respecte de I'any anterior, la nostra comunitat con-
tinua trobant-se com la tercera comunitat amb major volum de desnonaments.
I a més, gran part d'aquests desnonaments tenen a veure amb l'impagament
dels lloguers, de fet segons el Banc d’Espanya, quasi la meitat dels inquilins esta
en risc de pobresa.

Sobre aquesta questié la Llei d’habitatge haregulat
de manera insuficient, en no ser capa¢ de garan-
tir una alternativa residencial als desnonaments,
i evitar que océrreguen. D'altra banda, moltes de
les mesures incorporades queden al criteri i a la
disponibilitat d'habitatges de les administracions
locals i autonomiques.

S

Sobre la questio dels desnonaments, hem d’'adver-
tir que no hi ha xifres sobre les persones que real-
ment han perdut el seu habitatge, i és que malgrat
les recomanacions de Nacions Unides, les estadis-
tiques no mostren el nombre de persones afecta-
des per cada desallotjament, ni quantes d'elles sén
dones, menors, persones majors o persones amb
discapacitat, la qual cosa impedeix un diagnostic
sobre l'accés i gaudiment del dret a I'habitatge a
Espanya.

A

Per tant, sOn necessaries mesures contundents
que eviten els desnonaments i que eviten que
una persona es puga quedar sense una alterna-

tiva residencial. Entre aquestes, és important que '’Administracié pose en
marxa politiques publiques per a donar resposta al problema residencial de
les persones que perdran la seua llar.

Es necessari establir protocols d'actuacié coordinats, per a en definitiva aconse-
guir una atencié primerenca i donar una solucié que evite situacions de despro-
teccid. Per cert, segons dades de la Unitat dAjuda als Desnonaments, més del
70 % de les actuacions individuals sén a dones, per tant el problema de I'habi-
tatge també té a veure amb el génere.

Es fonamental que en habitatge i en I'ambit de Serveis Socials la coordinacié
siga l'adequada. Els serveis socials en moltes ocasions sén els primers a de-
tectar aqueixes situacions de maxim risc, de desnonament, i posen en marxa
mecanismes d'ajuda de rendes minimes que no arriben a temps. Es per aixo,
gue és essencial una coordinacié entre administracié i una atencio integral de la
persona per evitar situacions de risc i d'exclusié social.

En relacié a aixo, podem assegurar que el problema de I'habitatge no és un
problema d'ocupacid i les dades, recaptades per I'Institut Nacional d’Estadistica
(INE), el Consell General del Poder Judicial (CGPJ) son clares en aquesta ques-
ti6. Espanya té 26 milions d’habitatges i 48 milions d’habitants. Lany passat es
van registrar prop de 17.000 denuncies per ocupa-
cions il-legals (un 95 % cases, edificis o locals des-
ocupats), és a dir, representa un 0,06 % del total
del parc immobiliari.

Sensellarisme

- Daltra banda tenim el fenomen del “sensellaris-
me”; persones que manquen d'un habitatge, d'un
sostre on protegir-se cada nit; estem parlant del
fenomen que tot i no ser una cosa nova, si que
és cada vegada més nou el perfil variable de la
persona que es veu abocada a una situacio de ca-
rrer, per diversos motius, que tenen a veure amb
la perdua de l'ocupacio, de I'habitatge, situacions
varies d'exclusié...

El “sensellarisme” té les seues causes estruc-
turals en el capitalisme i les politiques neoli-
berals que generen exclusié i injusticia social.
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Una exclusio residencial que es basa fonamentalment en 'augment en el preu
de I'habitatge. Sense aquest factor no es pot entendre I'increment de la pobresa
residencial.

En l'actualitat segons dades de I'INE de 2022, hi hauria quasi 30.000 persones
sense llar a tot I'Estat, és a dir, estem davant una xifra de 86,6 persones sense
llar per cada 100.000 habitants, a la nostra comunitat se situa en 14,8 persones,
xifra més baixa en comparacié amb la resta d'autonomies.

En aquest sentit, els recomptes nocturns de persones sense llar constitueixen
una de les principals eines per a l'estimacié del nombre de persones sense llar
gue existeixen en un territori, especialment en aquells casos en els quals el re-
compte abasta tant les persones en situacié de carrer com les que estan allo-
tjades en recursos de mitjana, curta i llarga estada. Per tant aquest tipus d'in-
vestigacions, de recollida d'informacio6 sobre el terreny, son utils per a conéixer
la realitat de les persones que en un moment concret es troben en una situacié
d'exclusio residencial, malgrat les serioses dificultats que hi ha en el seu desen-
volupament.

De manera tradicional, 'Administracié publica ha aplicat models “assistencia-
listes” basats principalment a evitar que les persones dormen al carrer, propor-
cionant-los un alberg provisional, bé directament a través de la gesti6 publica o
per convenis amb ONG o empreses, amb una caducitat concreta en la majoria
dels casos.

També des dels serveis socials d’atencid primaria basica i especifica munici-
pals s'esta atenent aquest sector de la poblacié intentant proporcionar-los
recursos d'assisténcia necessaria per a cobrir les necessitats basiques, aixi
com suport psicosocial.

Algun ajuntament (per exemple, Valéncia) ha establit un compromis en la lluita
contra el sensellarisme aprovant una “Estratégia d’intervenci6 social amb per-
sones sense llar ciutat de Valéncia 2022-2027” amb multiples accions que inclou
campanyes, construccié de centres, convenis, formacié a sectors professionals,
censos..., juntament amb linies pressupostaries i amb l'objectiu general de “pa-
rar atencio integral a les persones sense llar amb la fi dltima d'erradicar el sen-
sellarisme de la ciutat”.

En els Ultims temps a pesar que s’han fet passos per a superar politiques assis-
tencialistes, segueix sense trencar-se definitivament amb aquest model d'inter-
vencid i apostar per l'abordatge de l'exclusio social des d'altres metodologies
com el Housing First[1].
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Per tant, és necessari una intervencié que es base en el desenvolupament
integral de la persona, de satisfer les seues necessitats basiques, pero tam-
bé d'aquelles altres necessitats que permeta una plenitud i benestar, com
pot ser tindre una ocupacié digna, tindre un facil accés a la formacio o la
cultura, disposar d'una xarxa de suport personal... Es necessaria la creacié
de nous recursos per a les persones sense llar més adaptats a les seues circum-
stancies, allotjaments d™alta tolerancia” superant el recurs tradicional d'alberg,
amb horaris més flexibles i poder mantindre les pertinences que es disposen.

Es necessari establir canals de coordinacié entre aquelles persones que treba-
llen amb “sense llar” amb la resta d'ambits d'ocupacid, de sanitat, de justicia...
com a manera de construir noves formules que permeten un millor acompanya-
ment a aquestes persones, alhora que s'impulsa des dels Serveis Socials un tre-
ball comunitari i de prevencié que aborde de manera integral aquest fenomen i
detecte i incidisca davant situacions de risc que pogueren derivar en la perdua
d'habitatge.

[1] Housing First és una metodologia d'intervencié social que trenca amb el model d'atencio tradi-
cional i proporciona a les persones en situacio de sensellarisme un habitatge individual, estable i
independent des d’un primer moment.
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HABITATGE 1 JOVENTUT

Espanya afronta un greu problema en mateéria d’accessibilitat a I'habitatge
de les generacions més joves. Aquest col-lectiu, malgrat ser el més format de
la nostra historia, exhibeix nombroses dificultats per a accedir a un habitatge
en propietat o lloguer degut a diversos factors; un d'aquests, la precarietat la-
boral que continua patint la joventut en la nostra comunitat, amb baixos salaris,
contractes a temps parcial, temporalitat, frau en la contractacio, falsos becaris i
falsos autonoms, etc.; a més d'una dificultat d'accés a I'habitatge a causa d'una
competencia creixent de compradors internacionals; una oferta limitada, uns
preus de I'hnabitatge cada vegada més elevats i uns requisits d'accés al lloguer i
a la compra molt dificils de complir.

L'accés a un habitatge s’ha convertit en un gran repte per als joves, que s'en-
fronten a un mercat immobiliari tibant i en constant increment de preus.
La falta d’'un parc public d’habitatge suficient i de politiques publiques que
regulen els preus del lloguer estan provocant una situacié d'emergéncia re-
sidencial per a milers de joves que es veuen obligats a quedar-se a casa dels
seus pares fins més enlla dels 30 anys o a compartir pis indefinidament.

Emancipacio

Per tant, la realitat econdmica, social i laboral que pateix la joventut suposa una
dificultat important per a emancipar-se. De fet, 'emancipacié a la nostra co-
munitat se situa en un 15,5 %, menor que en el conjunt de I'Estat que se situa
en un 16,3 % i practicament la meitat que en el conjunt d’Europa (31,9 %).

Hui dia, una persona jove que vulga emancipar-se en solitari, ha de destinar un
77,7 % del seu salari sol per a pagar el lloguer, al que cal sumar-li altres despeses
com la llum, l'aigua, el menjar o el transport. Mentre que si prefereix optar per la
compra, hauria d'estalviar 3,5 anys de salari integre per a I'entrada de I'habitat-
ge. Amb aquesta situacid, on el salari mitja de les persones joves a penes voreja
I'SML, i el preu mitja del lloguer al Pais Valencia és de 972 € al mes, s'entén millor
el percentatge d'emancipacié de la joventut valenciana. Aquest context situa
la joventut que s'emancipa en un greu risc d’exclusié.
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A més, el fet que la joventut retarde la seua edat demancipacié es reflecteix en
un retard en l'edat a la qual les dones tenen el seu primer fill, i limita el nombre
total de naixements, la qual cosa ajuda a entendre per que les espanyoles s6n
les segones dones europees que menys fills tenen. Aquesta crisi de natalitat
tindra el seu reflex en el futur en la cohesié intergeneracional, pilar sobre el
qual s'estableixen nombroses politiques publiques, entre altres el Sistema de
Seqguretat Social.

Per tant, per a revertir aquesta situacid, és necessari impulsar politiques
publiques basades a fomentar la creacié d'ocupacié de qualitat, aixi com
a garantir lI'accessibilitat a I'habitatge. Només aixi es podra garantir que les
persones joves puguen desenvolupar plenament el seu projecte de vida, i con-
tribuir al creixement economic i al benestar col-lectiu del pais.

Encara que les administracions publiques estan impulsant mesures per a inten-
tar frenar l'escalada de preus, aixi com per a alleujar l'esfor¢ econdmic de I'ha-
bitatge en certs col-lectius, l'eficacia d'aquestes politiques no és clara i els seus
resultats han de ser avaluats.

Per descomptat cal mirar molt bé com
s'articulen les ajudes a I'habitatge, per-
qué no suposen un efecte pervers de
pujada de preus, davant una possible
major capacitat de pagament de les per-
sones que demanen un habitatge. S6n ne-
cessaries mesures de limitacio de preus i
de regulacié del mercat de I'habitatge.

Les ajudes a la joventut per a accedir a
un habitatge, han d'establir-se com a aju-
des permanents en el temps, fins que es
necessite, no com ocorre en lactualitat
gue es limiten a terminis molt curts, a tall
d'exemple el Bo Jove s'estableix com una
ajuda durant 2 anys que a penes arriba al
3 % de les persones joves emancipades.
A més, aquest tipus d'ajudes si no van
acompanyades d’'una inversié impor-
tant al parc public i una regulacié dels
preus, només suposen la transferéncia
de diners publics a les mans dels amos.
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Ha de ser exigible que s'introduisquen mesures per a tindre un major control
dels contractes de lloguer, de manera que s'eviten riscos d'augment de preus o
un altre tipus de practiques abusives.

Aquest sindicat continua creient que la millor manera d’accedir a un habitatge
és a través d’'un lloguer assequible o social, sobretot per als col-lectius de joves
i families vulnerables. Pero la realitat és que l'opcié preferent continua sent la
compra d’'un habitatge que a més representa, en la majoria d'ocasions, la major
inversio que faran en la seua vida.

Sén necessaris programes especifics d'ajuda a la compra d’habitatge per a jo-
ves, ampliar els que n'hi ha. Es cert, que en els Ultims anys s’ha incrementat el
pressupost de les ajudes al lloguer respecte dels anys anteriors, ajudes al llo-
guer generalial lloguer jove, pero continua sent insuficient, cal gastar els diners
gue ens arriba de I'Estat pero des de les comunitats autonomes s’ha d'ampliar el
pressupost per a evitar que tan alt percentatge de sol-licituds presentades a les
ajudes a joves siguen denegades.

El mes de juny passat, el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana va publicar la
resolucio per la qual es convoca el nou Programa de garanties IVF per a l'accés
a financament destinat a la compra d’habitatge en la comunitat.

A través d’'aquesta nova linia de garanties IVF les persones de fins a 45 anys po-
den accedir a préstecs hipotecaris que poden arribar a cobrir el 95 % del preu de
I'habitatge. La Generalitat ofereix un aval de fins al 15 % del preu de I'immoble, a
través de I'IVF, perque les entitats bancaries puguen incrementar el percentatge
del finangament concedit del 80 % al 95 %.

El que a priori sembla una ajuda perqué els joves adquirisquen habitatge
en propietat, en realitat esta fomentant el sobreendeutament de les perso-
nes. Com a sindicat hem d'apostar per un altre tipus de mesures que no conti-
nuen fomentant el deute hipotecari de les families i la prevalenca de la compra
davant del lloguer.
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PROPOSTES

Sén moltes les propostes introduides al llarg de I'informe, a manera de resum,
assenyalem a continuacié algunes de les més rellevants:

- Refor¢ pressupostari GVA amb augment de les partides destinades a poli-
tiques d’habitatge.

- Posada en marxa d’'actuacions en matéria d’habitatge; variades i a curt,
mitja i llarg termini perqué puguen ser efectives.

- Limitacié dels preus del lloguer i de compra d’habitatge, amb la declaracié
de zones tensionades.

- Limitacié d’habitatges turistics (amb percentatge maxim sobre I'habitatge
total disponible) i de I'habitatge d'us temporal.

- Ampliacié del parc public d’habitatge amb la posada en marxa de dife-
rents mesures; utilitzacié de l'exercici dels drets d’adquisicié preferent de tan-
teig i retracte, adquisicié d’habitatge privat ja construit i disponible per part de
les administracions publiques per a la seua posterior posada i gestié en el mer-
cat del lloguer a preus limitats.

- Actuacié des de les administracions publiques sobre la gran quantitat
d’habitatge buit que hi ha, impulsant la posada a la disposicié d'aquest (fona-
mentalment per part dels grans tenidors).

- Impuls de programes de lloguer segur i assequible.

- Posada en marxa per part de 'Administracié de programes de rehabilitacié
d’habitatge privat buit per a posar-la en el mercat de lloguer a preus as-
sequibles. Rehabilitacié assumida per les administracions publiques, i subjecta
a la cessié de I'habitatge per part de la persona propietaria durant un ampli
periode de temps, amb garanties de reintegrament en bones condicions una
vegada finalitzat el periode pactat.

- Correcta rehabilitacié i manteniment del parc d’habitatge public actual
per al seu total aprofitament, sent essencial la posada en marxa de programes
de regeneracidé i rehabilitacid.

49



- Descentralitzacié de politiques d’habitatge tractant d’'incentivar que els
municipis i altres ens locals participen activament d'aquestes politiques.
Impulsant la posada en marxa de serveis de proximitat a la ciutadania a través
del municipi, que és el primer a detectar quan hi ha un problema real d'accés a
I'habitatge o d'abus immobiliari.

- Posar fi als desnonaments i la injusticia social que suposa la pérdua de la
llar sense una alternativa residencial. Cal legislar de manera contundent so-
bre aquesta questid, perd mentrestant, cal donar solucions a les persones que
es troben en una situacio de risc, que poden perdre el seu habitatge. En aquest
sentit, sera essencial ampliar el nombre d’habitatges socials perqué cap perso-
na es veja abocada a una situacio, en el pitjor dels casos, de carrer.

- Necessitat de més recursos publics, per a afrontar els grans reptes en ma-
téria d'exclusié social i que enfortisquen el sistema de protecci6 social. Re-
cursos que acompanyen a les persones sense llar, més adaptats a les seues cir-
cumstancies, allotjaments d™alta tolerancia” que faciliten a les persones viure en
contextos més normalitzats, apostant per unitats reduides de convivéncia.

- Posada en marxa de politiques urbanes (accessibilitat, transport, dotacié
de recursos publics en barris vulnerables...) destinades a eliminar la des-
igualtat social residencial.

- Implementacié de linies estratégiques de construccié d’habitatge que ac-
tuen per a evitar la segregacio residencial; (millora de serveis i recursos pu-
blics en barris vulnerables, limitacié de certes formes urbanes associades amb
alts nivells de segregacié de rendes altes).

- Implementacié de més politiques destinades a eliminar qualsevol tipus de
pobresa energética.

- Desenvolupament de politiques que eviten qualsevol tipus de risc per a la
salut per motiu d’habitatge (habitabilitat, substancies perilloses, deficiéncies
greus, eliminacié del xabolisme amb alternativa residencial...).

- Establiment d'ajudes estructurals especifiques a la joventut en l'accés a
I'habitatge (tant en regim de lloguer com de compra).

- Foment de la participacié, I'associacionisme i el desenvolupament comu-
nitari com a férmula per a abordar els problemes socials del mateix barri (con-
sells d'inclusid, consells de salut de zona basica, associacions veinals...).
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