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INTRODUCCION

Las politicas de recorte en el gasto publico desarrolladas por el Gobierno del Estado, han tenido un impacto
muy negativo en la Administracion General del Estado, tanto desde el punto de vista de su funcionamientoy la
atencion a los derechos de la ciudadania, como en lo que se refiere a las condiciones de trabajo de su personal.

De un modo especial en esta Ultima legislatura, la destruccion de empleo publico en la Administracion General
del Estado estéa colocando a buena parte de los servicios publicos que debe prestar al borde del colapso.

Al mismo tiempo que se justifica esa reduccion de empleo publico en una supuesta politica de austeridad,
que tiene como objetivo la reduccién del déficit publico, se pone de manifiesto una decidida apuesta por la
externalizacion y privatizacién de servicios. Una apuesta que incrementa los costes, es menos eficaz y reduce la
calidad del servicio publico, e incluso coloca en manos de empresas privadas informacion extraordinariamente
sensible.

Pero los efectos de estas decisiones, ademas de repercutir negativamente en la prestacion de los servicios
publicos a personas que tiene encomendados la Administracién General del Estado, también tienen sus
consecuencias sobre las empleadas y empleados publicos que los prestan.

Desde 2010, con la disculpa de esa llamada politica de austeridad, el personal de las Administraciones Publicas
en general y, en particular, el de la Administracién General del Estado, ha visto cémo le recortaban su salario y
sus derechos. Y por mucho que se empene la propaganda del Gobierno, auin se esta muy lejos de recuperar todo
aquello que se les arrebato: niveles salariales, derechos durante la situacion de enfermedad, prestaciones de
accion social, formacion, etc. Ademas de los derechos sustraidos, esas mismas politicas de ajustes y destruccién
de empleo publico estan teniendo severas consecuencias sobre el derecho a la promocidn, a la movilidad y el
traslado, en definitiva, al desarrollo de una carrera profesional.

Quizas lo mas grave sea que la situacion descrita no es el resultado de un escenario coyuntural de “crisis”.
Al contrario, parece apuntar a un plan para modificar el modelo de Administracién del que la sociedad ha
construido. Un cambio que persigue reducir a la minima expresion el volumen de empleadas y empleados
publicos —los estrictamente necesarios para funciones de inspeccion y control— para entregar al negocio
privado la prestacion de la mayor parte de los servicios publicos, con la pérdida de la garantia de imparcialidad
y rigor que ello significa.

Estas afirmaciones no son simples opiniones, sino que tienen un respaldo objetivo en datos de la propia
Administracion. EL Registro Central de Personal, los Presupuestos Generales del Estado, los Reales Decretos
de Oferta de Empleo Publico, son las fuentes que se han utilizado en este trabajo y su objetivo principal es
profundizar en el analisis que recoge esta introduccion, sobre la base de esa informacion.

Pero no es éste el Unico objetivo. También se pretende con este informe hacer visibles los servicios publicos que
presta la Administracién General del Estado a la ciudadania. Algunos muy conocidos —la lucha contra el fraude
fiscaly laboral, la gestion de las prestaciones por desempleo o de la seguridad social, etc.— otros no tanto, pero
que son de vital importancia para la poblacién, en la medida que afectan a su seguridad o al ejercicio de sus
derechos.

No ocultamos que nuestra intencion es hacer frente a ese modelo de Administracion que, como reflejan los
datos de este informe, tratan de imponernos.

Pretendemos la defensa de unos servicios publicos a los que la ciudadania —cada ano con mayor intensidad—
otorga la méaxima importancia. En el estudio realizado en los anos 2012, 2013 y 2014 por la Agencia Estatal
de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL), se observa como la respuesta
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mas repetida entre las personas entrevistadas a la hora de valorar los servicios publicos es la equivalente a la
categoria “mucha importancia” (10 sobre 10), incluso en mayor medida que en afos anteriores, un 39,2% de
estas personas se sitian en esa posicion de la escala (de 1 a 10), en la que 1 significa “ninguna importancia” y
10 “mucha importancia”.

Tan s6lo un 1,7% de la poblacién se sitla en las posiciones 1 a 4 mientras que el 88,6% califica el nivel de
importancia de los servicios publicos entre 7y 107,
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| Gréfico 1. Importancia que concede la 0,0% -
ciudadania a los servicios publicos. Calidad
y sostenibilidad de los servicios publicos.
AEVAL. 2015. Pag. 23.

Aspiramos a una Administracién del Estado capaz de prestar unos servicios publicos con la calidad a la que la
ciudadania tiene derecho y un acceso a los mismos en condiciones de igualdad e imparcialidad.

Ese ejercicio de las funciones con imparcialidad es el que nuestra Constitucion garantiza de las empleadas y
empleados publicos en quienes —a pesar de la leyenda negra alimentada desde grupos de interés y el propio
Gobierno— la ciudadania tiene un alto grado de confianza.

En el citado estudio de la AEVAL se indica que, a pesar de lo que inicialmente se pudiese pensar el 69% de las
personas entrevistadas afirman tener bastante o mucha confianza en ellos, mientras que el 29% afirma tener
poca confianzay Unicamente un 2% ningunaZ.

GRADOS DE CONFIANZA EN LAS EMPLEADAS Y EMPLEADOS PUBLICOS

2,00%

2 Gréfico 2. Grado de confianza en
empleadas y empleados publicos. Calidad
y sostenibilidad de los servicios publicos.
AEVAL. 2015. Pags. 93y %4.
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Eneste escenario, esimprescindible buscar solucionesy alternativas para continuar disfrutando de un modelo de
Administracion en el que las personas son lo importante. Una Administracion en la que empleadas y empleados
publicos garantizan los servicios a la ciudadania en clave de calidad y no de negocio y que salvaguardan los
principios de igualdad, imparcialidad y prevalencia del interés colectivo frente al negocio.



Cartografia de los recortes en la Administracion General del Estado
CCOO ante la realidad actual en la AGE, los servicios publicos y el empleo publico:
DERECHOS DE LA CIUDADANIA

Desde el punto de vista de CCOO esas soluciones y alternativas pasan por:

® Entender el empleo publico como objetivo politico basico frente a los procesos de privatizacion y el
deterioro de los servicios.

Debe darse respuesta urgente a las necesidades de personal existentes para atender de forma adecuada los
servicios publicos de la Administracion General del Estado. Para ello se precisa la convocatoria de una oferta
publica de empleo extraordinaria que permita, como minimo, la cobertura de todos los puestos de trabajo de
caracter estructural atendidos con personal temporal.

Del mismo modo, debe elaborarse un diagndstico de situacion que permita fijar; en el futuro inmediato, las
ofertas de empleo y los flujos de personal mediante la movilidad y la promocién interna, en relacion a las
necesidades reales que se detecteny con el objetivo de garantizar una adecuada prestacion de servicios.

® Abordar, de manera real, el proceso de modernizacion de la Administracion General del Estado para dar
respuesta de forma eficaz a las demandas de la ciudadania.

Sin duda, el Estatuto Bésico del Empleado Publico —norma consensuada con la representacion sindical
del personal de la Administraciéon— se plante6 en su momento como eje fundamental de ese proceso de
modernizacion. Como se indicaba en la exposicion de motivos del texto original en la Ley 7/2007 —eliminada
de forma unilateral por el Gobierno al aprobar el Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Pdblico—, “el Estatuto Basico es un paso importante y
necesario en un proceso de reforma, [...] que debe adaptar la articulacion y la gestién del empleo publico en
Espana a las necesidades de nuestro tiempo”.

Es preciso devolver al Estatuto Basico del Empleado Publico ese papel que el Gobierno ha negado durante
esta legislatura. El rechazo a cualquier posibilidad para su desarrollo ha significado aparcar aspectos
fundamentales en esta modernizacion como la carrera profesional o la evaluacion del desempeno.

B Reconocer que una organizacion no puede ser eficiente sin la implicacion de las personas que la
componen.

Abordar la dignificacion de las condiciones de trabajo y las retribuciones de las personas que trabajan en la
Administracion General del Estado no sélo es un derecho de esas personas, también es una necesidad para
el adecuado funcionamiento de esta Administracion.

Es urgente recobrar el consenso con las representacion sindical de las trabajadoras y trabajadores para
desarrollar el Estatuto Basico del Empleado Publico mediante la Ley de Funcidn Publica de la Administracion
General del Estado; para discutir la regulacion de las condiciones de trabajo del personal laboral a través del
Convenio Unico y del resto de convenios de esta Administracién y, por supuesto, recuperar la negociacion
colectiva y devolver los derechos sustraidos, esta es la Unica via posible para conseguir esa implicacion.

m Convertir laigualdad en un auténtico objetivo y no en una mera cuestion estética.

Es preciso dejar de negar la evidencia y reconocer que, también en la Administracion General del Estado, las
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mujeres perciben peores salarios que los hombres porque encuentran mas dificultades para acceder a los
puestos mejor retribuidos y de mayor responsabilidad. Ese primer paso es imprescindible para, a partir de
ahi, aportar soluciones que pongan fin a las discriminaciones.
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Elempleo publico enla
Administracion General del Estado

En ocasiones, cuando se habla de empleo publico, observamos discrepancias en los datos. El origen de esas
diferencias reside muchas veces en que se toman puntos de partida distintos y, previamente, no se identifica el
concepto de Administracion que se esté utilizando.

Por eso quiza convenga especificar que, en este caso, cuando nos referimos a la Administracién General del
Estado lo hacemos respecto del personal que se encuentra, de una forma plena, dentro del &mbito de aplicacion
del Estatuto Bésico del Empleado Publico, con excepcion del personal docente y sanitario. No estan incluidos
por tanto los datos relativos a otro personal de la Administracion Publica estatal como son las fuerzas y cuerpos
de seguridad, las fuerzas armadas, la Administracion de Justicia o las entidades publicas empresariales y
organismos con regulacion especifica, asi como el personal docente y sanitario.

Elpersonalal que se dedica este estudio —el que trabaja en los diferentes ministerios asi como en los organismos
autéonomos, agencias estatales y entidades gestoras vinculados o dependientes de ellos— supone un 8,05% del
conjunto de empleadas y empleados pUblicos que trabajan para las Administraciones Piblicas®.

PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

8,05%
5,78%

) 22,68%
DOADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

3Grafico 3. Personal de las BOTROS
Administraciones Publicas. Elaboracion OCOMUNIDADES AUTONOMAS
propia a partir de datos del Boletin OADMINISTRACION LOCAL

Estadistico del Registro Central de
Personal Enero 2015.

DOUNIVERSIDADES

Respecto a las otras Administraciones, la mitad de empleadas y empleados publicos se concentra en la
Administracion autonomica, el 50,46%, y casi la cuarta parte —el 22.68%— en la local.

Finalmente, el 13,03% corresponde al resto de la Administracion Publica Estatal® y el 5,78% a universidades.

En lo que se refiere a la distribucidn territorial del personal de la Administracion General del Estado, del total de
efectivos que en enero de 2015 trabajaban en este &mbito, es en Madrid donde se concentra el mayor volumen.

Mas del 35% de estos efectivos lo hacen en esta comunidad —73.501 personas—, sequido de Andalucia con algo
mas del 13% del total.

4Fuerzas y cuerpos de seguridad, fuerzas armadas, Administracién de Justicia o las entidades publicas empresariales
y organismos con regulacién especifica asi como docencia no universitaria y personal sanitario de la Administracion del
Estado (INGESA, ISM y Red Hospitalaria de Defensal.
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En el otro extremo, el menor volumen de personal radica en las comunidades auténomas de Navarra y Rioja,
ademas de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, donde poco mas de 1.000 personas trabajan para la
Administracion del Estado.

EXTRANJERO: 6.453

SGréfico 4. Distribucion territorial personal -
Administracion General del Estado. ~9 1.108
Elaboracion propia a partir de datos del N #1259

Boletin Estadistico del Registro Central de 3 P
6.550

Personal Enero 2015.

En esta distribucion territorial del personal de la Administracion General del Estado, que de forma comparativa
puede analizarse en el grafico 5¢, también cabe destacar los mas de 6.000 efectivos que prestan sus servicios
en el &mbito del Servicio Exterior.
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0 6Grafico 5. Distribucion territorial del personal de la AGE. Elaboracién propia a partir de datos del Boletin Estadistico del
Registro Central de Personal Enero 2015.
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Destruccion de empleo en el
conjunto de las Administraciones.
Comparativa

Durante esta Ultima legislatura se ha producido una importante destruccion de empleo publico en el conjunto de
las Administraciones Publicas. Se han perdido cerca de 140.000 puestos de trabajo’.

EVOLUCION DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES

BAGE EOTROS CCAA  HEADMON LOCAL M UNIVERSIDADES

2500000 I I
2.000.000

3.000.000

/Gréafico 6. 1.500.000
Evolucion del empleo en las e e 1307343 1284646 1284026
Administraciones Publicas. 1.000.000

Elaboracién propia a partir de

datos del Boletin Estadistico 500.000
del Registro Central de I I I l
Personal Enero 2015. 0

ENERO 2011 ENERO 2012 ENERO 2013 ENERO 2014 ENERO 2015

Elmayorvolumen de esa destruccion de empleo, entérminos absolutos, se ha producido en las Administraciones
de las comunidades auténomas y, sobre todo, en las Administraciones locales.

Sin embargo, cuando la comparativa se efectla en términos relativos, la Administracion del Estado se sitta en
segundo lugar respecto a la destrucciéon de empleo, en cifras muy similares a la Administracion local, algo mas
del 10% en relacion al volumen existente en enero de 2011.

Pero el andlisis de los datos de pérdida de empleo en términos porcentuales, muestra un factor ain mas negativo
en el dmbito de la Administracién Central®.

200% 17, 00% @ AGE
0,00% “\0< = CCAA
" -1,48% e ADMON

-2,00% \ \“ S e0% o
-4,00% \ w CT29% . -4,34%
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8 ey s

Grafico 7. Evolucion del empleo en 10,00% 1010%
las Administraciones autondmica, \ A e
, . . -12,00%
localy central en términos relativos. \ A
Elaboracion propia a partir de datos del -14,00% N——
H (et N -15,09%
Boletin Estadistico del Registro Central 16,00%
de PerSOnal. EnerO 20] 5 ENERO 2011 ENERO 2012 ENERO 2013 ENERO 2014 ENERO 2015
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El ajuste mas duro en las entidades locales se produjo entre los anos 2011y 2013, llegando a una pérdida de
empleo del 15,09%, inicidndose a partir de ese momento una cierta recuperacion.

En el ambito de las Administraciones autondmicas el recorte de empleo ha sido mucho mas ligero y se aprecia
una tendencia a estabilizarse en cifras del 4%.

Por el contrario, en el &mbito de la Administracion del Estado este ajuste continta produciéndose alcanzando su
punto mas alto de destruccion de empleo, por el momento, en enero de 2015.
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La evolucion del empleo publico
en la AGE

En la Administracion General del Estado, entre enero de 2011y enero de 2015 se ha producido la pérdida de mas
de 23.000 puestos de trabajog.

14

EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
—®—TOTAL

230.000
227.808
225.000 \‘Q
220.000
\Qsm

215.000 \
Grafico 8. Evolucion del empleo en 210.000 —
la Administraciéon General del Estado.
Elaboracién propia a partir de datos del 205.000 -
Boletin Estadistico del Registro Central de 204.792
Personal Enero 2015. 200.000

2011 2012 2013 2014 2015

El periodo de mayor destruccién de empleo se produce entre enero de 2012 y enero de 2014, con casi 14.000
puestos de trabajo perdidos.

En lo que se refiere a los tipos principales de relaciones juridicas existentes en la Administracion General del
Estado —personal funcionario y personal laboral—, el mayor volumen de puestos de trabajo destruidos se
producen en el &mbito del personal funcionario, en el que se alcanza la cifra de 13.440 empleos menos. En lo
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que se refiere al personal laboral nos situamos en un recorte de casi 10.000 puestos de trabajo!0y'".

EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO:

PERSONAL FUNCIONARIO = £ FUNCIONARIO
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10Grafico 9. Evolucién del empleo en la Administracion
General del Estado: personal funcionario. Elaboracion
propia a partir de datos del Boletin Estadistico del
Registro Central de Personal Enero 2015.

EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO:
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11Gréafico 10. Evolucién del empleo en la Administracion
General del Estado: personal laboral. Elaboracion propia
a partir de datos del Boletin Estadistico del Registro
Central de Personal Enero 2015.
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No obstante, en términos relativos, la destruccion de empleo ha sido mas significativa en el @mbito del personal
laboral que en el del personal funcionario. En el periodo 2011 a 2015 se han suprimido mas de 15 puestos de
trabajo por cada 100 de personal laboral. En lo que respecta al personal funcionario esta pérdida fue de algo
maés de 8 por cada 100'2.

VARIACION DEL EMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
—&—TOTAL% —8—p_FUNCIONARIO % —h—P. LABORAL %

. 7\
-2,00% Ym\\\q%
-4,00% 3,20%
\ 4;6‘9\\_5 96%

-6,00% \ \&
-8,42%
-8,00%
ey 73%\ 754% \

12Grafico11. Variacién del empleo, en

términos relativos, en las diferentes -10,00% 010%
relaciones juridicas de la Administracion 22.00%

General del Estado. Elaboracion propia a -12.06\

partir de datos del Boletin Estadistico del -14,00%

Registro Central de Personal Enero 2015. 15,01%

-16,00%
2011 2012 2013 2014 2015

Este recorte de empleo publico no es uniforme en todos los departamentos de la Administracion General del
Estadoy se producen diferencias notables entre ellos.

Algunos de los ejemplos mas significativos —dejando aparte las modificaciones en la estructura ministerial— ya
sea por sufrir una destruccion de empleo muy por encima de la media o por suponer los &mbitos con mayor
volumen de efectivos perdidos son el Ministerio de Defensa, en ambos aspectos —pierde casi el 20% de sus
efectivos respecto de 2011 y significa cerca del 24% del volumen de empleo perdido en la Administracion del
Estado—. El Ministerio de Fomento, con una disminucion de casi el 18% de su personal o el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social que pierde algo menos del 7% de sus efectivos, lo que significa casi el 15% del volumen de
puestos de trabajo totales destruidos.

En el otro extremo, los departamentos que han experimentado una menor pérdida de efectivos, el Ministerio del
Interior, que pierde Unicamente el 3,45% de sus efectivos respecto de 20111314,

% DISMINUCION DE SUS EFECTIVOS: MINISTERIOS MAS SIGNIFICATIVOS % CONTRIBUCION A LA PERDIDA EMPLEO TOTAL: EJEMPLOS SIGNIFICATIVOS

——— DEFENSA =4 FOMENTO =& INTERIOR —#—— TOTAL% b DEFENSA —— MEYSS

5,00%

0,00%

-5,00% - -5,00%

' 4,06 —~ -1.54% s
4,06% 800%
) _ -10,10%
-10,00% 8 28% x -10,00%
13,24%

-15,00% -15,00%
18,13% \ims%

-20,00% -20,00%

19,80%
-25,00% . . . + 4 -25,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015

13Grafico 12. Ejemplos de Ministerios con una variacion
de sus efectivos, en términos relativos, mas significativa.
Elaboracion propia a partir de datos del Boletin Estadistico
del Registro Central de Personal Enero 2015.

14Grafico 13. Ejemplos de Ministerios con un mayor
porcentaje de contribucion a la pérdida total de efectivos.
Elaboracion propia a partir de datos del Boletin Estadistico
del Registro Central de Personal Enero 2015.
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Pero incluso en este ambito, donde se ha producido en términos porcentuales una mejor disminucion de
personal, las necesidades se evidencian cuando, por ejemplo, es preciso que la Direccién General de la Policia
destine mas de 5.000 policias —los efectivos de personal funcionario en este ambito son algo mas de 4.000— a

funciones burocréticas y administrativas.

Pero si cabe destacar un ambito en lo que se refiere a la destruccién de empleo publico en la Administracion
del Estado, no hay duda de que se trata del colectivo de personal laboral en el Ministerio de Defensa, que reduce
el 21% de los efectivos con los que contaba en 2011y, en valores absolutos, supone la destruccién de casi 4.000

puestos de trabajo 1oy1°.

MINISTERIO DE DEFENSA PERSONAL LABORAL: % DISMINUCION DE SUS EFECTIVOS
== DEFENSA TR T0TAL %

0,00% ~—
0,00%\ 1,48%
-5,00% Bl 0%
-4,73% ~
*7,54%
-10,00% .9,15\ —=30,10%"
-15,00%
.15,\10\
-20,00% \.
-21,13%

-25,00%

2011 2012 2013 2014 2015

15Gréfico 14. Variacion de efectivos del personal laboral
del Ministerio de Defensa, en términos relativos.
Elaboracién propia a partir de datos del Boletin
Estadistico del Registro Central de Personal Enero 2015..

EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO EN EL MINISTERIO DE DEFENSA:
PERSONAL LABORAL

18671
18.000
17.788
17.000 Y
16.000 15.845

15.000
N 14726

=8P LABORAL

19.000

14.000 r t v
2011 2012 2013 2014 2015

16Gréfico 15. Variacion de efectivos del personal laboral
del Ministerio de Defensa efectivos, en valores absolutos.
Elaboracién propia a partir de datos del Boletin
Estadistico del Registro Central de Personal Enero 2015.
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El deterioro de los servicios
publicos de la AGE

Esta importante disminucién de empleo tiene, como no podia ser de otra manera, repercusiones en la forma
de prestar los servicios publicos que tiene encomendados la Administracion General del Estado. Es complicado
proporcionar, al menos, los mismos servicios y mejorar la calidad de los mismos conforme exige el marco
normativo vigente, con casi un 10% menos de personal.

La dinamica que se ha generado es simple: se anula o limita la reposicion de efectivos que por jubilacién u otras
razones causan baja; se limita a supuestos muy excepcionales la contratacion temporal; se justifica con esa falta
de efectivosy con el supuesto ahorro de coste el acudir a la privatizacion de servicios; la escasa oferta de empleo
se dirige a puestos con funciones de fiscalizacion y control; por Ultimo, en relacion a la organizacién interna, se
potencia la discrecionalidad frente al mérito y capacidad.

El resultado es el deterioro, cuando no desaparicion, de los servicios publicos a los que la ciudadania tiene
derecho. Primero, porque durante el transito a ese nuevo modelo que se trata de imponer —Administracion con
funciones de control y privatizacion de los trabajos— la reduccién de empleo publico repercute en la calidad de
esos servicios publicos y, finalmente, porque ese modelo de Administracidén no responde a las necesidades de
la ciudadania, que ve mermado su derecho a la objetividad e imparcialidad de la Administracion garantizado por
las empleadas y empleados publicos y tendra condicionado el disfrute de esos derechos por los requerimientos
del mercado, al que quieren forzar a acudir a las personas.

Estas afirmaciones no son una opinion sin fundamento. Hay elementos objetivos, que junto a la reduccion del
empleo publico ya descrita, tratan de desarrollarse en los siguientes epigrafes.
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Algunos datos sobre la estabilidad
del empleo publico en la AGE

El volumen de empleo temporal en la Administracion del Estado es poco més del 5% de los efectivos. Sin
embargo, esta cifra debe analizarse considerando que existe una limitacion a la contratacién temporal impuesta
por las leyes de Presupuestos Generales del Estado y se restringe esa posibilidad a casos absolutamente
excepcionales'”.

En este escenario totalmente restrictivo el dato sobre volumen de temporalidad toma otro significado. Ademas,
cuando se analizan los casos concretos surge una realidad de la que se extraen nuevas conclusiones.

Los departamentos con un mayor indice de temporalidad son los Ministerios de Economia y Competitividad
(23,50%), Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (15,35%), Presidencia (11,37%), Educacion, Cultura y Deporte
(8,21%) y Empleo y Seguridad Social (5,75%]18.

PERSONAL TEMPORAL EN EL MINECO Samidad, Servicios Sociales e lgualdad Presidencia
HP FIIO =P TEMPORAL NP f1O WP TEMPORAL NP FOO NP TEMPORAL

1137%

Educacion Cultura y Deporte Empleo y Seguridad Social Resto Departamentos
P PO WP TEMPORAL NP FUO NP TEMPORAL NP FUO WP TEMPORAL

8,21% 5,75% 1.48%

17El articulo 20.2 de la ley 48/2015 de Presupuestos Generales del Estado recoge expresamente que “durante el afio

2016 no se procederd a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de
funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran
a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales”. En términos similares se pronuncian las leyes de presupuestos de anos anteriores.

18Grafico 16. Mayores indices de temporalidad en Ministerios. Elaboracion propia a partir de datos del Boletin Estadistico
del Registro Central de Personal Enero 2015.
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En estos Ministerios se concentra mas del 83% del personal temporal de la Administracién General del Estado.
Pero tan solo en dos de ellos, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social asi como el Ministerio de Economia 'y
Competitividad acumulan mas del 68% del este personal temporal?.

Personal Temporal

6.000

5.019

5.000 -

4.000

3.000 - 2483

1.857
2.000
19Grafico 17. Personal temporal por
Ministerios. Elaboracion propia a partirde  1.000 - 238 5% -
datos del Boletin Estadistico del Registro
’ H = =

Central de Personal Enero 2015. 0~ ; : : :
ECONOMIA Y EMPLEO Y SEGURIDAD  SANIDAD, SERVICIOS EDUCACION CULTURA Y PRESIDENCA OTROS

COMPETITMIDAD S00AL SOCIALES E IGUALDAD DEPORTE

Pero aun aparecen mayores singularidades si se analizan en detalle la temporalidad de los dos departamentos
que presentan el mayor volumen de personal temporal.

En el Ministerio de Empleo y Sequridad Social de las 2.483 personas que tienen un vinculo con la Administracion
del Estado de caracter temporal, casi el 70% —1.713 personas— trabajan en el Servicio Publico Estatal de
Empleo?l.

PERSONAL TEMPORAL MEYSS

WRESTO MEYSS HSPEE DESGLOSE SPEE

I

20Grafico 18. Personal temporal del " LABORALES
Ministerio de Empleo y Seguridad

Social: desglose Servicio Publico Estatal
de Empleoy Resto del Ministerio...
Elaboracion propia a partir de datos del
Boletin Estadistico del Registro Central de

Personal Enero 2015

W FUNCIONARIOS
PROGRAMAS

B FUNCIONARIOS
POR VACANTE

Por otro lado, de los 3.529 trabajadores y trabajadoras con algun tipo de vinculo temporal en el Ministerio de
Economiay Competitividad, 2.345 se concentran en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), lo
que significa mas del 65% del total de personal temporal del Ministerio.

Este Organismo Publico de Investigacion presenta un indice de temporalidad que supera 37%, y casi la totalidad
—2.336 personas— de este personal temporal del CSIC, tiene algun tipo de contrato laboral. Esto supone que
mas del 82% de su personal laboral tiene caracter temporal?!.

PERSONAL TEMPORAL EN EL MINECO PERSONAL TEMPORAL EN EL CSIC CSIC: PERSONAL LABORAL
BRESTO MINECO BCSIC NP FUO BP. TEMPORAL Bp Fi30 Mp TEMPORAL

6 9 <O

21Grafico 19. Personal temporal del CSIC. Elaboracidn propia a partir de datos del Boletin Estadistico del Registro Central
de Personal Enero 2015.
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Pero la singularidad de este ambito es todavia mayor si se analizan los tipos de contrato de ese personal laboral.
De estos contratos temporales, el 63,66% son contrataciones por obra o servicio y el 5,83% corresponden a
contratos “indefinidos no fijos”, consecuencia de contrataciones por obra o servicio declaradas en fraude de ley
por los tribunales?2/23,

CSIC: PERSONAL LABORAL DESGLOSE POR CONTRATO
HP.FUO P, TEMPORAL

22Grafico 20. Desglose Contratos temporales
personal laboral del CSIC. Elaboracion propia
a partir de datos del Boletin Estadistico del
Registro Central de Personal 2015.

23La Resolucién de 18 de diciembre de 2012,
aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas (BOE
n° 64 de 15 de marzo de 2013} insta al CSIC a
“Garantizar el encadenamiento de contratos
laborales temporales”y a “garantizar el
cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad

en la contratacién de personal”.

OTRO TEMPORAL
INDEFINIDO NO FIJO

OBRA O SERVICIO

Estos datos reflejan de forma clara que existen importantes necesidades de personal para atender los servicios
publicos encomendados a la Administracion General del Estado y ello conduce a que en aquellos organismos
donde ha sido posible evitar la politica tremendamente restrictiva de incorporacién de efectivos con caracter
temporal —ya sea porque las repercusiones de su falta de atencién eran insostenibles para la sociedad, como el
caso del Servicio Publico Estatal de Empleo, en los momentos de mayor indice de paro en este pais, o porque se
tienen otras vias de financiacion distintas al capitulo de gastos de personal de los Presupuestos Generales del
Estado, como sucede en los organismo publicos de investigacion— las tasas de temporalidad alcanzan cifras
desorbitadas.
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La oferta de empleo publico,
evolucion en los ultimos anos

La pérdida de mas de 23.000 puestos de trabajo en el periodo que va desde enero 2011 a enero 2015, es la
consecuencia de la politica del Gobierno de limitar la reposicion de efectivos que causaban baja. Esta tasa de
reposicién ha sido durante la mayor parte de ese periodo, con caracter general, del 0%. Unicamente, al final
del periodo se ha permitido un mayor volumen (en 2015 el 50%) de reposicion de las bajas en los dmbitos
declarados prioritarios?“.

EVOLUCION DE LA OFERTA PUBLICA DE EMPLEO POR ANO Y GRUPO

3024
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1.500
24Gréfico 21. Evolucién Oferta de Empleo 1.000 . 4 -
Publico entre 2011y 2015. Elaboracion | . o
propia a partir de datos RD Oferta Empleo = ] !
Publico. _ mesm . i .

2011 2012 2013 2014 2015

Pero la escasa oferta de empleo publico aprobada en este periodo, no ha tenido una distribucién homogénea
entre los distintos grupos de titulacion existentes. El estudio de las decisiones del Gobierno para orientar la
incorporacién de nuevos efectivos en la Administracién General del Estado, da algunas pistas sobre el modelo
de Administracién que se pretende.

Mas del 73% de las incorporaciones de nuevos efectivos que se han producido en este periodo lo han sido en los
grupos de nivel superior, aquellos en los que se exige la titulacion de grado, y menos de un 15% de las plazas se
han destinado a puestos de la estructura de apoyo?®.

Estos datos son todavia mas significativos estudiando el volumen de plazas convocadas en relacion al numero
de efectivos de cada grupo.

OFERTA PUBLICA DE EMPLEO POR GRUPOS DISTRIBUCION OFERTA DE EMPLEO PUBLICO POR GRUPOS
2.500
m2015
2.066 "2014
2.000 m2013
1.634 ®2012 EFUNC. A1
m2011
1.500 HFUNC. A2
|
1.000 FUNC. C1
736
. 540 HFUNC. C2
500
M ABORALES
] - I d
0 | — .

FUNC. A1 FUNC. A2 FUNC. C1 FUNC.C2  LABORALES

25Grafico 22. Distribucion Oferta de Empleo Publico entre 2011y 2015 por grupos y afnos. Elaboracion propia a partir de
datos RD Oferta Empleo Publico.
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En el periodo 2011-2015 se han convocado en oferta de empleo publico 105 puestos por cada 1.000 efectivos del
grupo A1y 65 del Grupo A2. Por el contrario Unicamente se han convocado 13 puestos por cada 1.000 efectivos
del grupo C1y 2 del grupo C27%¢.

La ultima evidencia de esta orientacion que se persigue en las ofertas de empleo la obtenemos al comparar el
volumen de efectivos perdido en cada grupo —por ejemplo en el afo 2015— con la oferta de empleo publico que
se ha destinado a cada uno de esos grupos.

Mientras que los grupos A1y A2 perdieron aproximadamente un 9% del total de efectivos perdidos en 2014, se
destind mas de un 30% de la oferta de empleo publico de 2015 a cada uno de ellos. En el extremo contrario, en
el grupo C2 —grupo con funciones auxiliares— se produjo el 25% de las bajas de ese ano 2014 y Unicamente se
destino el 2,72% de los puestos de trabajo de la oferta de empleo 2015.

OFERTA PUBLICA DE EMPLEO EN CADA GRUPO POR CADA 1000 EFECTIVOS
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26Grafico 23. Distribucién en términos relativos de la Oferta de Empleo Piblico y su relacién con la pérdida de efectivos por
grupos. Elaboracién propia a partir de datos RD Oferta Empleo Publico y Boletin Estadistico Registro Central del Personal.
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La discrecionalidad frente a la
igualdad, el mérito y la capacidad

La garantia constitucional de objetividad e imparcialidad de la Administracion tiene uno de los soportes
principales en los, también recogidos en la propia constitucion, principios de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso al empleo publico.

Pero estos principios no se predican exclusivamente del inicio de la relacion, ya sea laboral o funcionarial, sino
también del desarrollo de la misma. Asi, la promocion interna, la ocupacién de puestos de trabajo o la asignacién
de retribuciones complementarias, deben estar también presididas por los mismos principios.

Sin embargo, hay demasiados ejemplos de una politica de personal dirigida a potenciar las actuaciones
discrecionales en el desarrollo de la vida profesional de las empleadas y empleados publicos. Los mas
significativos son, por una parte, la desmesurada utilizacion de los sistemas extraordinarios de provision de
puestos, que condiciona la carrera profesional y las retribuciones del personal de la Administracion del Estado.
Por otra los indicios —y son Unicamente indicios porque se ha decidido por el Gobierno tratar de ocultar la
informacién— que aparecen sobre la aplicacion de los incentivos al rendimiento.

Segun los datos facilitados por la Administracion a las organizaciones sindicales, durante el ano 2014 de los
procesos de ocupacion de puestos de personal funcionario, cerca de 12.500 lo fueron mediante procedimientos
al margen de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad: comision de servicio, adscripcion
provisional o libre designacion.

Por el contrario, a través de los procedimientos ordinarios de concurso y nuevo ingreso, presididos por esos
principios constitucionales, Unicamente fuero unos 7.0007”.

Esta politica de provision de puestos a través de mecanismos como la comision de servicio y similares, obviando
su caracter excepcional, es especialmente intensa en algunos departamentos y organismos en los que se
utilizan como un elemento de gestién de las plantillas que fomenta la arbitrariedad y el clientelismo poniendo
en cuestion los principios de igualdad, mérito y capacidad en la promocién profesional.

PROVISION DE PUESTOS 2014: puestos por procedimiento PROVISION DE PUESTOS 2014: % por procedimiento
12.000
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10.000 2
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M Libre Designacién
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B Nuevo Ingreso

4.000 T
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2TGréafico 24. Forma de provision de puestos en 2014 en términos absolutos y relativos. Elaboracién propia a partir de datos
facilitados por la Administracion a las organizaciones sindicales.
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Mas del 80% de la ocupacion de puestos mediante comisidn de servicios se concentra en 6 departamentos y, en
algunos de ellos, o de sus organismos, el porcentaje que estos movimientos discrecionales suponen respecto al
total de sus efectivos llega a alcanzar el 22%%8,
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Si esta forma de gestionar los sistemas de provisién de puestos condiciona la promocién v, por supuesto, las
retribuciones del personal de la Administracién General del Estado, la aplicacion de uno de los conceptos
retributivos, los llamados incentivos al rendimiento, en general en manos de decisiones unilaterales de la
Administracién?’, incide de una forma atin mas directa.

Las cuantias que se pueden llegar a percibir, en algunos casos, pueden ser muy significativas, incluso mayores
que el propio salario.

Lamentablemente en este apartado no se dispone de datos para realizar un analisis detallado respecto a cémo
se esta utilizando estos conceptos retributivos. Esta ausencia de datos es consecuencia de las decisiones del
Gobierno adoptadas por no proporcionar la informacion, a pesar de que la Ley 30/84 de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica —aun en vigor en los que se refiere a las retribuciones del personal funcionario— senala
expresamente que “las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento
publico de los demas funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los representantes
sindicales”.

Aln asi, ademas del propio afan de ocultar los datos, existen algunos indicios que permite deducir las
orientaciones de las politicas retributivas a este respecto.

En el estudio de los gastos de personal contemplados en las leyes de presupuestos correspondientes al periodo
2011-2015 se pone de manifiesto que mientras el conjunto de los gastos de personal descendié en mas de un
5%, el gasto en los incentivos al rendimiento, asignados por “el responsable de la gestion de cada programa de
gasto” crecio en mas de un 2%.

28Grafico 25. Departamentos y organismos con mayor volumen, en términos absolutos y relativos, de ocupacién de puestos
mediante comision de servicios. Elaboracidn propia a partir de datos facilitados por la Administracién a las organizaciones
sindicales.

27En tanto se apruebe la Ley de Funcién Publica de la Administracion General del Estado se mantiene en vigor la regulacion
de las retribuciones recogida en la Ley 30/84 de Medidas para la Reformad de la Funcién Publica, en lo que no se oponga
al Estatuto Béasico del Empleado Publico. Dicha ley 30/84 regula en su articulo 23.3 estos incentivos al rendimiento en dos
conceptos retributivos: productividad, respecto al que se indica que “El responsable de la gestion de cada programa de
gasto, dentro de las correspondientes dotaciones presupuestarias determinard, de acuerdo con la normativa establecida
en la Ley de Presupuestos, la cuantia individual que corresponda, en su caso, a cada funcionario.”; y las gratificaciones por
servicios extraordinarios.
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Resulta llamativo observar que la mayor parte de este incremento se produce entre los presupuestos de los
anos 2011y 2012, que contemplan parte de los recortes salariales realizados a las empleadas y empleados
pUblicos®C.

GASTOS DE PERSONAL - INCENTIVOS (EN % ACUMULADO)

——®— GASTOS DE PERSONAL === INCENTIVOS
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30Grafico 26. Comparativa de la variacion u.ou/
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, -6,00% -6,49% .
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Otro de estos indicios lo proporcionan algunos de los datos obtenidos respecto a las retribuciones percibidas en
concepto de “productividad” por algunos funcionarios de “alto nivel”. Su dimensién hace innecesario cualquier
comentario.

Especifico | Complemento . Productividad

EILC Sueldo | "Maximo | Destino | Nivel | Mensual | by i02015
Gabinete Secret.
Estado Presupuestos 504600 €
Gabinete Secret.
Estado Hacienda 476100€
S.g. Politica. Tributaria 3.308,00 €
Subs_ecretaria Gab. 297700 €
Tecnico

1.109.05€ | 2.073,65€ 978,44 € 30 416114 €

Secret.gral.tecnica 3.014,00€
Gabinete Técnico
Coord. Aut. Y .Local 3.000,00€
Gabinete Ministro 4.845,00€
D.g.trib.n.residentes 3.225,00€




@00

=<
=)
=

=
=
=3
&

www.fsc.ccoo.es

Cartografia de los recortes en la Administracion General del Estado
CCOO ante la realidad actual en la AGE, los servicios publicos y el empleo publico:
DERECHOS DE LA CIUDADANIA

La privatizacion de servicios publicos:
apuesta politica mas caray menos eficaz

Podrian ponerse multiples ejemplos que sirviesen para poner de relieve que, acudir a las empresas privadas
en vez de dotarse de empleadas y empleados publicos, obedece mas a una cuestion ideologica que a una
razon de costes o de eficacia, como se pretende justificar. En vez de tratar de desarrollar nuestros argumentos,
que podrian considerarse subjetivos, es preferible acudir a los de los propios érganos del Estado. Entre otros,
aquellos que se refieren a:

B Acudir de forma injustificada a la contratacion de servicios externos. Ha sido necesario que la Comision
Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas apruebe Resoluciones3! para instar
a las Administraciones Publicas a adoptar medidas para que la contratacion de servicios, “se circunscriba
exclusivamente a supuestos en los que se encuentre debidamente justificada” y no puede darse el tema por
resuelto porque después del tiempo transcurrido de dicha Resolucion, el Tribunal de Cuentass? contintia
incluyendo en sus informes apartados relativos al seguimiento de sus recomendaciones.

® Numerosos expedientes de contratacion no justifican adecuadamente su necesidad. Tras analizar 779
contratos, de ellos el 65% de servicios, en su informe n° 1.123 de 22 de diciembre de 201533, el Tribunal de
Cuentas senala en sus recomendaciones que las memorias justificativas “deberian determinar, con detalle
y precision, cuales son las necesidades reales a satisfacer con la prestacion objeto del contrato, con el fin de
evitar en su contenido la inclusién de meras referencias genéricas”.

Esta recomendacién tiene mayor importancia si se considera que se trata de una reiteracion de las
recomendaciones anteriores del Tribunal de Cuentas en 2008 y se dice respecto a las mismas en el citado
informe que se constata que las referidas a justificar adecuadamente la necesidad de los contratos, la
insuficiencia o la inadecuacion de los medios propios o la conveniencia de su ampliacion en los contratos de
servicios, no han sido cumplidas.

B Se pone en manos de empresas privadas datos e informaciones que, cuando menos deben calificarse
como “sensibles” o servicios dificilmente justificables. Para ello es suficiente observar algunos de los
contratos realizados:

SERVICIO / ORGANISMO COSTE CONTENIDO

Consultas y aclaraciones de dudas relacionadas con la
Informacién Tributaria basica 9.348.700 € | aplicacién de la normativa tributaria, en especial IRPF, VA e
incluso Impuesto de Sociedades.

Atender de forma personalizada las llamadas de los
contribuyentes que necesiten concertar, consultar, cambiar o
anular cita para realizar la declaracién por IRPF o modificar
el borrador de declaracion de Renta.

Servicio de Cita previa de Renta 2.109.915€

Ayuda al borrador de declaracion: obtener informacion,

Oficina Telefonica de Atencion al 1.749.549 € | solicitar n° de referencia, tanto para borrador como para

Contribuyente datos fiscales y modificacion o confirmacion de borradores.
Tesorerfa General Seguridad Social 3.000.000 € Implantacion del modelo de lgcha contra el empleo irregular
y el fraude a la Seqguridad Social.
Colaboracion de empresas privadas de auditoria para la
Intervencién General de la Seguridad realizacién de las auditorias de cuentas anuales de las mutuas
: 1.700.000 € . . .
Social de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la

Seguridad Social.

Impresion, manipulado y envio de documentos de vidas

Tesoreria General de a Seguridad Social | 4.711.640€ laborales y bases de cotizacion a la seguridad social.
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® La privatizacion de los servicios es mas cara que atenderlos con empleadas y empleados publicos. A este
respecto, tan sélo un ejemplo -la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social- que tiene gran relevancia
porque se trata de un reconocimiento del Gobierno, realizado en sede parlamentaria®.

COSTE ANUAL EMPLEO PRIVATIZADO COSTE ANUAL PERSONAL ADMINISTRACION
Técnico Medio Informético 49.526,40€ Equivalente Personal Funcionario 33.657,22€
Técnico Superior Informatico 7487040 € Equivalente Personal Funcionario 53.017,40€

El calculo es sencillo, el mismo trabajo cuesta entre 15.869,18 € y 21.853,00 € mas por persona al afo.

En dicha respuesta el Gobierno aporta igualmente la siguiente informacién en relacién a la privatizacion de los
servicios de caracter informatico, sistema integrado de informatica de la Seguridad Social:

Partida presupuestaria Partida presupuestaria relativa

destinada a la privatizacion de 60.763.550,00 € P pu . 27.016.332,63 €
L a Personal Funcionario

este servicio

Personal externo 1.087 Empleados Publicos 601

También en este caso, el calculo es sencillo: Si las 1.087 personas de empresas privadas que trabajaban en
2014 en este ambito fuesen personal de la Administracién General del Estado, tendriamos un ahorro anual de
11.902.574 €.

3TResolucion de 27 de octubre de 2010, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
(BOE de 18 de enero de 2011).

32Ne° 1.112. Informe de fiscalizacién de determinadas operaciones o areas de gestidén correspondientes a 6rganos u
organismos pertenecientes al drea de la Administracién econdmica del Estado, que han sido objeto de recomendaciones
del Tribunal de Cuentas en afos anteriores, de 22 de diciembre de 2015.

33N° 1.123. Informe de fiscalizacion de la contratacién realizada por los ministerios del area politico-administrativa del
Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2013.

34Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, de 6 de octubre de 2014. 184/053041 Respuesta del
Gobierno a la pregunta escrita formulada por el Diputado Joan Coscubiela (GIP).
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La igualdad efectiva en la
Administracion General del
Estado

Hay multiples ejemplos que ponen de manifiesto que las politicas del Gobierno, en la ultima legislatura, han
convertido la igualdad en la Administracion General del Estado en una mera cuestion estética vacia de contenido
real.

Uno de estos ejemplos mas significativo es, sin duda, el incumplimiento de la Ley Organica de Igualdad —que en
su articulo 64 obliga a aprobar “al inicio de cada legislatura” un Plan de Igualdad en la Administracion General
del Estado— durante la practica totalidad de la legislatura, pues no ha sido sino al final de la misma cuando
se aprobo el Il Plan de Igualdad de la Administracion General del Estado. Ademas, esta aprobacion —que ni
siquiera conto6 con el consenso del sindicato mayoritario— viene precedida de un incumplimiento continuado del
| Plan de Igualdad.

También a modo de ejemplo, cabe resaltar en este sentido, la negativa del Gobierno a cumplir uno de los
principales objetivos de ese | Plan: elevar a Real Decreto —asi se establece en la Disposicién final 62 de la Ley
organica 3/2007— la Resolucién de 28 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica,
por la que se aprueba y publica el Acuerdo de 27 de julio de 2011 de la Mesa General de Negociacion de la
Administracion General del Estado sobre el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén
de sexo en el &mbito de la Administracion General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados a ella,
algo que impide en la practica su aplicacion y mantiene el mencionado protocolo en un limbo. La ironia llega a
tal extremo que, después de cinco anos de incumplimiento se vuelve a incluir nuevamente esa medida como
objetivo del Il Plan de igualdad y tras nueve meses desde su aprobacién continua sin cumplirse por el Gobierno.

Otro de los ejemplos mas relevantes, es la negativa del Gobierno a realizar un estudio de brecha salarial por
razon de sexo en la Administracién General del Estado. Argumentando que en la Administracién los salarios
son idénticos con independencia del sexo se evita de forma deliberada esta cuestion. Sin embargo, los datos
publicos —a pesar de que se oculta la informacidn respecto a los incentivos al rendimiento, donde se producen
las mayores discriminaciones— ponen de manifiesto la falsedad de ese argumento.

En el ambito del personal funcionario, hay méas mujeres que hombres en la Administracién General del Estado.
Sélo en los dos extremos de la tabla, el antiguo grupo E y el subgrupo A1, los hombres superan a las mujeres.
En el resto de los grupos ellas son mas, pero esta superioridad numérica no se traslada a la ocupacion de los
puestos. Las mujeres superan a los hombres en los puestos con nivel de complemento de destino mas bajos
para cada grupo profesional, pero a medida que los niveles crecen el nimero de mujeres va disminuyendo hasta
convertirse en claramente minoritario en los niveles superioress®.

PERSOMAL FUNCIOMARIO 2015 {POR SEXO} PERSOMALFUNCIONARIO [PORSEXO] TODOS LOS GRUPOS
FUJERES HOMERES

35.000

30,000 +—

25,000 —+—

20,000 ——

15.000 —+—— —

10,000 — — —

5.000 +— — — — _ —

MUJERES
0

: : : ‘
HHOWNIBRES 14-17 18-21 2224 25-27 28-30

35Grafico 28. Distribucion personal funcionario por sexoy niveles. Elaboracion propia a partir de datos del Boletin Estadistico
del Registro Central de Personal Enero.



@00

==
58
3 =

www.fsc.ccoo.es

Cartografia de los recortes en la Administracion General del Estado

CCOO ante la realidad actual en la AGE, los servicios publicos y el empleo publico:
DERECHOS DE LA CIUDADANIA

CCOQ entiende que, desde el punto de vista de la igualdad de sexo, hay tres elementos fundamentales en la
vida laboral, el primero es la de la igualdad en el acceso al puesto de trabajo, pero es imprescindible que esta
igualdad de trato y oportunidades de hombres y mujeres se mantenga a lo largo de toda su vida profesional,
garantizando las mismas oportunidades de hacer carreray las mismas posibilidades de incremento de salario
que la promocién lleva aparejada. Los nimeros evidencian una realidad: las mujeres en los puestos de menor
nivel tienen como consecuencia menor salario y menores oportunidades de carrera profesional.

En el Subgrupo A1, que es el de mayor cualificacidn técnica, donde los méritos deberian estar por encima de
cualquier otro aspecto, es donde incluso mas que en otros, las diferencias de género son mas evidentes°.

PERSONAL FUNCIONARIO (A1) 2015 POR SEXO PERSONAL FUNCIONARIO (POR SEXO) SUBGRUPO Al

IMUJERES HOMEBRES

7.000

6.000 —

5.000 —

4,000 ——

3.000 —

2.000 — ——

L0000 +—— — — ——
MLUJERES

mHOMERES 0 . . ,
22-24 25-27 28-30
A primera vista se observa que en el grupo Al hay mas Las cosas cambian cuando estudiamos los niveles
hombres que mujeres, un 7% mas, pero esta diferencia superiores.

por si sola no permite explicar el comportamiento de la

. 37Grafico 30. Distribucion personal funcionario por sexo
variable sexo en el grupo Al.

y niveles Grupo Al. Elaboracién propia a partir de datos
36Grafico 29. Distribucion personal funcionario por sexo del Boletin Estadistico del Registro Central de Personal
Grupo A1. Elaboracidn propia a partir de datos del Boletin Enero 2015.

Estadistico del Registro Central de Personal Enero 2015.

En un analisis somero se observa claramente que las mujeres superan a los hombres en los niveles mas bajos
de este grupo, niveles correspondientes a puestos de trabajo cuya cobertura se produce tras el acceso al grupo
0 por concursos de provisién de puestos®’.

Las cosas cambian cuando estudiamos los niveles superiores. Las mujeres reducen su presencia hasta en un
36,58% en los puestos con NCD entre 25y 27, puestos a los que normalmente se accede por nombramiento
en comision de servicios, forma de ocupacion que se convierte en requisito imprescindible para poder optar al
puesto con caracter definitivo.

En los puestos con niveles entre el 28 y el 30, mayoritariamente cubiertos por sistema de libre designacion,
los hombres siguen ganando y ello a pesar de que la Ley orgénica 3/2007 establece en su articulo 52 que el
Gobierno debe velar por una presencia equilibrada de mujeres y hombres en el nombramiento de las personas
titulares de los drganos directivos de la Administracion General.

Resulta evidente que unidos al nivel de cada puesto va carrera profesional y salario y que las diferencias
mencionadas marcan claramente la existencia de brechas de género, brechas que resulta imposible cuantificar
ante la sistematica negativa de esta Administracién a proceder a su estudio.
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Notas:
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